COMISION PRESIDENCIAL
POR LA PAZ Y LOS

GOBIERNO «#
GUATEMALA
Tt mme DERECHOS HUMANOS

Resolucion No. 062-2022-COPADEH
Guatemala, 23 de septiembre de 2022

ASUNTO: APROBACION DEL PROYECTO DE COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE CONSOLIDANDO
INFRAESTRUCTURAS PARA SOSTENER LA PAZ POR UN
MONTO DE SEISCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$609,400.00), FINANCIADO MEDIANTE DONACION
PROVENIENTE DEL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD), ONU MUJERES Y LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO), SIENDO
LA COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS
HUMANOS -COPADEH-, CONTRAPARTE NACIONAL
BENEFICIARIA DE LA ASISTENCIA TECNICA.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

CONSIDERANDO

Que, la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 reformado por el Decreto
13-2013, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo 53,
establece que: “Los convenios de donacion, que en parte o en su totalidad
contengan aportes en especie, deben incluir cldusula de obligatoriedad de
certificar a la unidad especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el
ingreso al almacén o inventario.”

CONSIDERANDO

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
No. 540-2013, en su articulo 54 establece que: “una vez cumplidos los requisitos
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de aceptacion y aprobacion, todo convenio de donacidon deberd ser aprobado
por la entidad beneficiaria por Acuerdo Ministerial, cuando la donacién sea a
favor de un Ministerio y, por resolucion, para el caso de las Secretarias, entidades
autonomas, descentralizadas y empresas publicas.”

CONSIDERANDO

Que, por medio del Acuerdo Gubernativo numero 100-2020, de fecha 30 de julio
de 2020, se crea con caracter temporal la Comision Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos, COPADEH y se establecen las responsabilidades en el
ambito administrativo dentro del cual la comisién apoyara la funcion ejecutiva
del Estado.

CONSIDERANDO

Que, el proyecto de cooperacion internacional no reembolsable “Consolidando
infraestructuras para sostener la paz”, tiene suscrito un convenio y que con fecha
2 de junio del 2022, se informé a esta Comision de la Opinidn Técnica Favorable,
iniciando su ejecucién el 31 de agosto del 2022.

POR TANTO

Con fundamento en lo preceptuado en el Acuerdo Gubernativo nimero 100-
2020, articulo numero 7: “El Director Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:
a) Implementar los acuerdos, disposicionesy resoluciones que emita la Comision;
b)..; c) .., d)..; e) ..; f) Realizar las gestiones administrativas y financieras necesarias
para el desarrollo del objeto del Acuerdo Gubernativo, pudiendo nombrar y dirigir
al personal que sea necesario para su efectivo funcionamiento; y g)...”; y articulo
nuamero 10, el cual establece que el Director Ejecutivo de la Comisidén podra
recibir aportes y donaciones de cualquier naturaleza, de organismos nacionales
o internacionales, en observancia de la ley vigente.

RESUELVE

PRIMERO: Aprobar con base a lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucion, el proyecto de cooperacion internacional no reembolsable
“Consolidando Infraestructuras para sostener la paz”, siendo la COPADEH socia
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beneficiaria del proyecto por un monto de seiscientos nueve mil cuatrocientos
ddlares de los Estados Unidos de América (US$609,400.00), los cuales seran
programados y ejecutados por las Agencias Cooperantes descritas para el
fortalecimiento de la COPADEH, a través de la Direcciéon de Atencién a la
Conflictividad -DIDAC-.

SEGUNDO: Instruye a la Encargada de Cooperaciéon de la Unidad de Planificacion
de esta Comision Presidencial para que se realicen las gestiones
correspondientes y se dé cumplimiento a lo establecido en el Decreto 101-97, Ley
Organica del Presupuesto en su Articulo 53 y 53 Bis y el Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto en sus Articulos 53, 54 y 55.

TERCERO: La presente Resolucion de Aprobacion surte efg diatamente.
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Oficio Ref. No. DIDAC 469-2022/COPADEH/FAPC/gv
Guatemala, 05 de septiembre de 2022

Seior

Daniel Vargas

Representante Residente a.i

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
Su Despacho

Estimado Sefior Vargas:

Reciba un cordial saludo de la Comisién Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos -COPADEH-.

Por medio del presente, se remite documento original del Proyecto
Consolidando infraestructuras para sostener la paz, firmado por
COPADEH y las Entidades Cooperantes.

Asimismo, se adjunta copia simple de Oficio Ref. No. DE 464-
2022/COPADEH/FAPC/gv, mediante el cual se hizo entrega copia del
referido proyecto a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la

Presidencia.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi mas alta
consideracion y estima.

Atentamente

C.c. Archivo
Paginal|l
Oficio Ref. No. DIDAC 469-2022/COPADEH/FAPC/gv
Ref: Proyecto Original Consolidando infraestructuras para sostener lo paz/Firmeado por COPADEH y
Cooperantes
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Oficio Ref. No. DE 464—2022/COPADEHIFAPC/QV
Guatemala, 30 de agosto de 2022

Licenciada

Luz Keila Virginia Gramajo Vilchez

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Su Despacho

Estimada Licenciada Gramajo:

Me es grato dirigirme a usted y saludarla en nombre de la Comisién Presidencial
por la Pazy los Derechos Humanos ~COPADEH-.

En atencion al contenido de la Opinién Técnica favorable SCAD-DGNCD-25-2022
emitida por la Secretaria a su Cargo, en relacién al proyecto Consolidando
infraestructuras para sostener la paz, se hace de conocimiento que esta
Comisién Presidencial ha tomado nota al respecto.

En razdn de ello, de acuerdo al numeral uno del apartado de Considercciones,
indicadas en la opinidn técnica del proyecto, se remite copia del convenio de la
donacién formalizada entre la Comisién Presidencial por la Baz”y_los Perechos
Humanos, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo APNUD-, Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empodgramiento de la Mujer
-ONU Mujeres-, y la Organizacion de las Naciones Unidag para la Educacion, la
Cienciay la Cultura-UNESCO-.

Sin otro particular, me suscribo con lag'muestras.de mi mds alta consideracién|y
estima.

Atentamente

SEGEPI AII:IA

RECEPCION DE DOCUMENTOS

D 31 AGD 2022
e 0T

Hora: M-S\ NOMBRE: koo G,

C.c. Archivo

_ Padgina 1|1
ﬁef. No. DE 464-2022/COPADEH/FAPC /gy
Ref: Proyecto Consoligéindo infraestructuras para sostener lo poz
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Titulo del Proyecto: Consolidando infraestructuras para sostener la paz

Numero del Proyecto:
Asociado en la Implementacién: Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos -COPADEH-

Duracion del proyecto: 24 meses
Uhicacidén (area geografica): Nivel nacional

Breve Descripcion

El proyecto, en alianza con el Estado a través de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos, como asociada en la implementacion, desarrollard acciones para’ generar mayores capacidades
_institucionales y condiciones para la participacién ciudadana igualitaria en espacios dialégicos inclusivos,
democraticos e interculturales que lleven a la transformacién de los conflictos de manera preventiva y

colaborativa.

Efectos UNSDCF 2020-2025 a los que Monto en USD $ Monto en GTQ!
contribuye el proyecto:

‘ . Total, de
Efecto 1 del Area de Paz, Seguridad y i
Justicia: Para el afio 2025, las instituciones recursqs USDS$ 609,400.00 Q4.704,031.73
del Estado fortalecidas incrementan la requeridos:
§eg13rgdad ciudadana, el acceso  a la Total. de PNUD: | USD$292,000.00 Q2.253,983.04
justicia, y la transformaciéon de los ;
conflictos, buscando mayor coordinacién a recursos
nivel nacional y local; Efecto 3 del Area asignados:
de Instituciones Sdlidas: Para el afio 2025, ONU | USD$170,000.00 Q1.312,250.40
la poblacién priorizada tiene mayor acceso Mujeres:
en condiciones de igualdad y seguridad a
espa.cios de Participacién politica y c_ivica UNESCO: | USD$147,400.00 Q 1.137,798.29
a nivel nacional y local, promoviendo No
desde los diferentes espacios el desarrollo ) ) 0 0
urbano y rural integral. financiado:

' Tipo de cambio: Q7.71912 por US$1, del 3 de enero de 2022, Banco de  Guatemala.
https://www.banguat.gob.gt/cambio/historico.asp?kmoneda=028ktipo=5&kdia=01&kmes=09&kanio=20218&kdia1=30&kmes1=118&kanio1=20

21&submit1=Consultar
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Acordado por:?

Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos - COPADEH

Oficina de la Coordinacion Residente de las
Naciones Unidas

Director Ejecutivo
Dr. Ramiro Alejandro Contre

as Escobar

Firma
COPADEH
Fecha y sello

Coordinador Residente
Sr. José Miguel Barreto Sanchez

N
Firma

ONU Guatemala

Fecha y sello
il &gm L2022

Programa de Nacioﬁe_s Unidas para el Desarrollo -
PNUD

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO

Sr. Daniel Vargas
Cargo: Representante Residente a.i.

Firma
pND — —
Fecha y sello

Sr. Julio Carranza Valdés
Cargo: Representante d

Fecha y sello

ONU Mujeres

Sra. Moni Pizani
Cargo: Oficial a cargo

Y 7

Fima . @ONU iss7
recrayseto  MUJJERES

2 Nota: 1) Ajuste los casilleros de firma segun corresponda. 2) El Indicador de género mide cuanto invierte el proyecto en la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres. Favor de seleccionar un producto: GEN3 (lgualdad de género como un abjetivo de principio);
GEN2 (lgualdad de género como un objetivo significativo); GEN1 (Contribucion limitada a la igualdad de género); GENO (Ninguna
contribucién a la igualdad de género).
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. ANTECEDENTES

Este proyecto se formula sobre las bases de anteriores iniciativas de construcciéon de paz que han dado
resultados favorables y replicables en Guatemala, tales como el proyecto “Transformando Relaciones para la
Construccién de la Paz”, que impulsé el desarrollo de procesos tales como: el proceso de didlogo en Panzds,
Alta Verapaz, el proceso participativo de elaboracién de propuestas de politicas publicas,? el fortalecimiento
del Sistema de Alerta y Respuesta Temprana de COPREDEH, el apoyo a la Mesa de Prevencidn y Mitigacién de
la Conflictividad Electoral del TSE y el acompafiamiento a los procesos de consulta en Nebaj y Cotzal. Estas
experiencias han sentado precedentes que se pueden escalar para potenciar la participacién ciudadana de las
mujeres, los' jévenes, las personas campesinas, los pueblos indigenas, y otras poblaciones histéricamente
excluidas para interactuar en igualdad de condiciones en espacios dialdgicos inclusivos, democraticos e
interculturales a nivel nacional y territorial, para el fortalecimiento de la democracia y la construccién de la

paz. .

Por otro lado, se ahordan brechas estratégicas identificadas en los aprendizajes de intervenciones y procesos
anteriores. En este sentido, por primera vez un proyecto PBF trabajara con las infraestructuras de paz desde un
abordaje sistémico e integral que busca potenciar y articular los esfuerzos que se promueven para abordar las
causas estructurales de la conflictividad social en Guatemala y asegurar el sostenimiento de la paz. Este cambio
de enfoque promueve la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil para convertir los conflictos sociales en
oportunidades para el sostenimiento de la paz, complementando asi los esfuerzos de otras iniciativas y
proyectos que promueven el desarrollo a nivel local y nacional.

Il. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Las infraestructuras existentes para el sostenimiento de la paz en Guatemala aln son débiles, estan
desarticuladas y no promueven el reconocimiento mutuo ni la participacién ciudadana inclusiva,
especialmente de sectores sociales histéricamente marginados, como las mujeres, los jévenes, las personas
campesinas y los pueblos indigenas.” En este sentido, se entiende las infraestructuras para la paz como “redes
dindmicas, de capacidades, recursos, herramientas e instituciones que ayudan a construir relaciones sociales y
politicas constructivas y a mejorar la resiliencia sostenible de las sociedades frente a su recaida en la

violencia”.®

El andlisis de conflicto elaborado para el proceso de elegibilidad del pais (en adelante Analisis de Conflicto
2020) indica que “tanto para el abordaje de la conflictividad del nivel nacional (en torno al Estado de derecho)

3 Se elaboraron dos propuestas de politicas publicas, una de ellas es la politica publica de diélogo.

4 \er Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015-2016 “Mas alla del conflicto. Luchas por el bienestar” capitulo cuarto (La construccién
de un Estado democratico posconflicto), quinto (La conflictividad social: Una propuesta de abordaje desde el Desarrollo Humano y sexto
(La polifonia de la protesta social). https://bit.ly/381x6bA . "Resignificando los Acuerdos de Paz", compilada por Luis Mack y publicada por
Fundacién Procaz https://bit.ly/3ewQ646. "La Construccion de la Paz en Guatemala: Reconciliacion, seguridad y violencia en una
democracia precaria”, del compilador Bernardo Arévalo de Leon y publicado por Flacso-Guatemala

https:/fwww.flacso.edu.gt/publicaciones/wp-content/uploads/2019/11/Libro-la-construccion-de-la-paz-1-1.pdf
5PNUD, Interaccion con la mediacion interna 2018
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y la del nivel territorial (en torno al modelo de desarrollo) resulta importante construir infraestructuras de paz
que permitan generar condiciones para la construccion de consensos y su posterior cumplimiento. Las
infraestructuras de paz tienen que ver con mayores espacios de integracion, interlocucién, relacionamiento
entre Estado y sociedad en todos los ambitos. Estos espacios pueden ser formales o informales”.

Asimismo, algunas de las causas estructurales que dieron origen al conflicto armado interno no han sido
superadas, entre ellas la distribucion de la riqueza, las dindmicas sobre el uso de los recursos naturales, la
tenencia, posesion y propiedad de la tierra y los territorios y las condiciones de precariedad, vulnerabilidad,
desigualdad y pobreza en que vive la mayoria de la poblacién. La estabilidad macroeconémica de Guatemala
no se ha traducido en mejores niveles de vida para la mayoria, en la que persisten brechas de desarrollo y
desigualdad econdémica que generan mayores tensiones y riesgos de conflictos.® A esto se suman visiones de
Estado y modelos de desarrollo que no promueven la universalizacién del bienestar, asi como la relacion
antagdnica entre actores, producto de la herencia colonial y del conflicto armado interno, que exacerban el
abuso sostenido del poder, el racismo, el machismo y el patriarcado y se traducen en una agenda basada en
discursos confrontativos y discriminatorios que profundizan la polarizacién social y politica, asi como la
criminalizacién de las demandas sociales.’

En este contexto, el racismo estructural se ha traducido en condiciones de marginalidad, exclusién y en
despojos que han dejado a la poblacién indigena del pais en la pobreza y sin posibilidades de acceder a los
derechos humanos mds fundamentales. En su version mas critica, el racismo en Guatemala significé la pérdida
de vidas humanas indigenas durante el conflicto armado interno.? En las tensiones contemporaneas derivadas
de la defensa de los recursos naturales por la poblacidn indigena, tienden a invisibilizarse las bases profundas
de la cosmovision de la cultura Maya y su relacién con la madre tierra.’ De manera que, para consolidar la paz
en un pais multicultural y plurilingiie, en el que casi la mitad de la poblacién pertenece a una etnia indigena
maya,’? se requiere la construccién de relaciones interculturales a través del didlogo respetuoso con “el otro” y
dignificante; entendiendo el enfoque intercultural como habilitador del encuentro y reconocimiento mutuos
entre actores de diversas procedencias y posiciones culturales, sociales y politicas.

La coyuntura demanda el fortalecimiento del sistema democrdtico y de la gobernabilidad del pais para
consolidar la paz y generar condiciones favorables para que los actores sociales y politicos del pais participen
colaborativamente en la construccién de visiones compartidas de paz y desarrollo, asi como de estrategias
nacionales para la prevencion y gestién de la conflictividad social.

& Segeplan, Informe final de cumplimiento de los ODM, https://bit.ly/2Np3YBh Pag.362.
7PNUD. 2016. Mas alla del confiicto, luchas por el bienestar. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016. Guatemala. PNUD.

8 Marta Casaus Arzu, « El Genocidio: la maxima expresion del racismo en Guatemala: una interpretacion histérica y una reflexion », Nuevo
Mundo Mundos Nuevos [En ligne], Colloques, mis en ligne le 23 septembre 2009, consulté le 12 octobre 2021, URL :
http:/fjournals.openedition.org/nuevomundo/57067 ; DOI : hitps://doi.org/10.4000/nuevomundo.57067

9 Pocop Coroxon, Rodolfo (CONIC — Guatemala) (2008) “La madre naturaleza desde la cosmovision Maya” en Territorios y recursos
naturales: el saqueo versus el buen vivir. Broederlijk Delen B, Bruselas, Bélgica y Agencia Latinoamericana de Informacion — ALAI. Quito,
Ecuador. https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/42748.pdf

10 Segun el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda de 2018, el 41.7% de la poblacién guatemalteca se auto identificé como
perteneciente al pueblo Maya.
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Por otro lado, la Presidencia de la Republica en marzo 2019 solicitd el apoyo del PBF para el abordaje de la
conflictividad, reconociendo que “persisten desafios para evitar la conflictividad social, por lo que es urgente
atender de manera directa y focalizada aquellos segmentos de la poblacidén que hasta el dia de hoy se les ha
marginado, impulsando programas de inclusiéon”** para continuar el fortalecimiento del proceso de
construccion y sostenimiento de la paz en el pafs.

Los factores claves que inciden en esta conflictividad social se detallan a continuacién:

Primero, los mecanismos institucionales para la consolidacion y sostenimiento de la paz, entendidos como la
normativa existente, la institucionalidad con mandato para el abordaje de la conflictividad social y los espacios
democraticos para la toma de decisién y planificacion estratégica desde el nivel local hasta el nivel nacional,
atn no han logrado responder de forma eficiente a estos retos. Como sefiala la Comision Presidencial de
Didlogo “existe una relacién proporcional entre la falta de capacidades del Estado y la conflictividad social”.*?
La limitada presencia y articulacién de la institucionalidad publica derivan en la imposibilidad de dar una
respuesta adecuada a las expectativas ciudadanas de un Estado democratico. Esto resulta en que diversos
sectores sociales se hayan visto abocados a utilizar la protesta social como Unico canal de participacion

ciudadana.

Adicionalmente, en julio 2020, el Estado de Guatemala inici6é un proceso de reordenamiento institucional que
supuso la disolucién de tres instituciones publicas: la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
(SAA) y la Secretaria de la Paz (SEPAZ) y la posterior creaciéon de una institucion, la Comisién Presidencial por la
Paz y los Derechos Humanos (COPADEH), cuyas funciones estdn definidas en el Acuerdo Gubernativo 100-
2020. Si bien este proceso de reordenamiento institucional tiene una légica de unificar las acciones del Estado
en temas de paz y atencién de la conflictividad, en la practica esta generando una serie de desafios al Estado
de Guatemala debido a que el proceso de conformacion y consolidacién de la nueva institucionalidad no es
algo que suceda en un corto espacio de tiempo.

Segundo, la consolidacion y el sostenimiento de la paz se ven limitados por procesos que obstaculizan la
participacidn en la toma de decisiones estratégicas de las mujeres, los jovenes, las personas campesinas y los
pueblos indigenas. Los espacios de participacion para los pueblos indigenas contindan siendo limitados debido
a las tensiones provocadas por la falta de reconocimiento de sus estructuras de representacién y organizacion,
asi como de sus cosmovisiones acerca del desarrollo y el uso de los recursos naturales. Un ejemplo claro lo
encontramos en la ausencia de casos exitosos de implementacién de procesos de consulta previa, libre e
informada en el pais, debido a que en la mayoria de los casos los procesos de consulta se desarrollan como
resultado de un proceso de judicializacion y posterior sentencia de la Corte de Constitucionalidad. Y por tanto,
los procesos de consulta se inician sobre medidas administrativas ya aprobadas y ejecutadas, en

" Carta del Presidente Alejandro Giammattei al Secretario General de las Naciones Unidas del 5 de marzo de 2020.
12 Propuesta de la Politica Nacional de Dialogo
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contraposicién al principio de que la consulta debe desarrollarse de forma previa a tomar dicha medida
administrativa.™

En el caso de las mujeres existe un circulo vicioso de violencia estructural contra ellas que incluye espacios
limitados para su participacion politica e institucional, lo cual impacta significativamente la construccién de
una democracia mas fuerte que incluya la voz de la mayoria de la poblacién guatemalteca.’ La misma
situacion sucede con los jévenes y campesinos, siendo el caso de los jévenes especialmente grave, ya que si
bien segln el censo nacional el 64% de la poblacion del pais es menor de 29 afios, su participacién en los
espacios de toma de decisiones a nivel local y nacional es casi nula. Por otro lado, los espacios multiactor como
los Consejos de Desarrollo, no logran potenciarse como espacios dialégicos para la planificacién estratégica y la
toma de decisidn participativa.

Como lo evidencian las preocupantes cifras relativas a la situacién de las mujeres, los desafios a su
participacién en la toma de decisiones que afectan sus vidas son elevados y complejos. Los altos niveles de
violencia contra las mujeres, el racismo y discriminacion que particularmente enfrentan las mujeres indigenas
y los bajos niveles de participacion en la toma de decisiones que enfrentan, se entrelazan en un circulo vicioso
que perpetia y profundiza las desigualdades, la polarizacion, la instalacion del miedo, asi como la
naturalizacion del uso de la violencia, particularmente la violacién sexual como medio represivo, limitando las
posibilidades de la construccion de condiciones para la democracia, el Estado de derecho y el mantenimiento
de la paz.'® Con el rango 18 de 19 paises latinoamericanos en la participacién politica de las mujeres, con una
escasa representacion de mujeres en el Congreso de la Replblica de 19.38% (31 de 158 diputaciones) y 2.9%
en alcaldias (10 alcaldesas de 340 municipios), Guatemala, a pesar de contar con leyes de segunda generacién
para la eliminacion del femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres, reporta 236 denuncias diarias
de violencia contra las mujeres y la nifiez que, al 3 de septiembre del 2021, alcanzaban 62,397 casos, de los
cuales 41,726 son de violencia contra las mujeres y nifias.

Mds aln, las estructuras tradicionalmente patriarcales incrustadas en los sectores tomadores de decisiones
han facilitado retrocesos en el marco normativo vigente, tales como acciones de inconstitucionalidad para
bajar las penas impuestas por la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra las mujeres' o
propuestas de ley o normativas internas que facilitan la impunidad de los perpetradores o que limitan, aln
mas, las posibilidades de avanzar en el pleno ejercicio de sus derechos. La falta de normativa que garantice el
acceso de las mujeres a la administracion publica y a los puestos de toma de decisiones no permite abordar las
barreras para su plena y efectiva participacion. A pesar de un ambiente poco propicio, las mujeres han jugado
un importante rol en la construccién y el mantenimiento de la paz, desde su activa participacién en la adopcion
de los Acuerdos de Paz y sus compromisos para el avance de los derechos de las mujeres, hasta la generacion
de mecanismos institucionales y de justicia especializada para el avance del Estado de derecho.” Sus

13 \/er casos consultas a pueblo Xinka sobre la mina El Escobal y consulta a pueblo Ixil sobre Linea de Transmision Transnova.

4 Andlisis de género para Sostener la Paz, ONU Mujeres, 2019

5 |bid.

'6 ey contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra las Mujeres, Decreto 22-2008. Resolucion 1749-2017 Inconstitucionalidad
General Parcial, Corte de Constitucionalidad (CC).

7 Analisis de género para Sostener la Paz, ONU Mujeres, 2019.
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capacidades para la transformacién de los conflictos y el sostenimiento de la paz deben ser potenciadas con
acciones dirigidas a fortalecer sus liderazgos y propiciar espacios para su plena participacion.

lll. ESTRATEGIA

Este proyecto se formula sobre las bases de anteriores iniciativas de construccion de paz que han dado
resultados favorables y replicables en Guatemala, tales como el proyecto “Transformando Relaciones para la
Construccion de la Paz”, que impulsé el desarrollo de procesos tales como: el proceso de didlogo en Panzés,
Alta Verapaz, el proceso participativo de elaboracién de propuestas de politicas puablicas,’ el fortalecimiento
del Sistema de Alerta y Respuesta Temprana de COPREDEH, el apoyo a la Mesa de Prevencién y Mitigacion de
la Conflictividad Electoral del TSE y el acompafiamiento a los procesos de consulta en Nebaj y Cotzal. Estas
experiencias han sentado precedentes que se pueden escalar para potenciar la participacion ciudadana de las
mujeres, los jovenes, las personas campesinas, los pueblos indigenas y otras poblaciones histéricamente
excluidas para interactuar en igualdad de condiciones en espacios dialdgicos inclusivos, democréticos e
interculturales a nivel nacional y territorial, para el fortalecimiento de la democracia y la construccion de la

paz.

Por otro lado, se abordan brechas estratégicas identificadas en los aprendizajes de intervenciones y procesos
anteriores. En este sentido, por primera vez un proyecto PBF trabajard con las infraestructuras de paz desde un
abordaje sistémico e integral que busca potenciar y articular los esfuerzos que las diferentes instituciones y
actores sociales y econémicos promueven para abordar las causas estructurales de la conflictividad social en
Guatemala y asegurar el sostenimiento de la paz. Este cambio de enfoque promueve la colaboracién entre el
Estado y la sociedad civil para convertir los conflictos sociales en oportunidades para el sostenimiento de la
paz, complementando asi los esfuerzos de otras iniciativas y proyectos que promueven el desarrollo a nivel

local y nacional.

V. ALINEACION CON POLITICAS PUBLICAS

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, se alinea al quinto eje, referido
al “Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo”, especialmente a la prioridad
“Gobernabilidad Democrética”, orientado a fortalecer los espacios ciudadanos y el respeto por las diferencias y
el fomento de una cultura de paz en armonia con la naturaleza.

Se alinea también con las Prioridades Nacionales de Desarrollo de Reduccion de la pobreza y proteccién
social en el marco de la Inclusién: Para 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econémica y politica de
todos, independientemente de su edad, género, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion

econdmica u otra condicion.

8 Se elaboraron dos propuestas de politicas publicas, las cuales fueron: la politica publica de didlogo y la politica de proteccion a
defensores y defensoras de derechos humanos.
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De igual manera se alinea con la Politica General de Gobierno 2020-2024 en las metas (1) Estado responsable,
transparente y efectivo (2) Gobernabilidad y seguridad en desarrollo y (3) Desarrollo social; a los objetivos bajo
el Pilar Gobernabilidad y seguridad en el desarrollo, en particular Objetivo Estratégico 4.3.1: Mejorar la
gobernabilidad del pais para una convivencia en paz y armonfa que permita la inversion y el empleo; los dos
siguientes Objetivos Sectoriales: 4.3.2.3 Propiciar la disminucién de la comisién de delitos, impulsando
programas de prevencion e instancias de resolucién de conflictos; y 4.3.2.4 Promover los derechos y el
desarrollo de pueblos indigenas.

El proyecto se alinea con el Plan Estratégico 2021-2024 de la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos, concretamente al objetivo estratégico 4.1.3 “Participar con las dependencias del Organismo
Ejecutivo en la promocién de las condiciones y procesos de solucién de los conflictos sociales de manera
sostenible” y 4.2.3 “Actuar con las dependencias del Organismo Ejecutivo que intervienen en los conflictos
sociales para que a través del didlogo se busque la armonia, el respeto a los derechos humanos y la
construccién de la paz”, asi como con la Linea estratégica de coordinacién y asesoria “Atencién y prevencion a
los conflictos: Derivados en los campos estratégicos como es el subsector eléctrico, agrario, mineria e
infraestructura vial, entre otros”. Esto permitira, de acuerdo con los resultados y productos contemplados en
el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Multianual 2021-2024, mejorar la situacién de
conflictividad en los territorios de intervencién al finalizar la implementacion del proyecto en el afio 2024,
mediante la atencidn y resolucion de conflictos en esos territorios.

También estd alineado con las siguientes politicas publicas: Politica Agraria, especificamente con los principios
“Consulta y participacion”, “Equidad de género” y “Justicia social”, asi como con las estrategias “2. Resolucién
de conflictos agrarios” y “3. Certeza y seguridad juridica”; con la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PNDRI), particularmente los principios de “Equidad”, “Justicia social” y “Soberania alimentaria”, y con el
apartado 8 relativo a las politicas sectoriales. Asimismo, con la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, cuyo
objetivo general es “Contribuir al desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y
su entorno, con énfasis en los grupos mas vulnerables de la poblacién”, para lo cual plantea una serie de
politicas sectoriales para el desarrollo social.

El proyecto se vincula, asimismo, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y contribuira con los
siguientes: ODS 1 Fin de la pobreza meta 1.4; ODS 2 Hambre cero, meta 2.3; ODS 5 lgualdad de Género meta
5.a, mediante el acceso seguro y equitativo a la tierra, recursos de produccion y conocimiento; ODS 10
reduccién de las desigualdades, meta 10.2; ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y metas 16.7 y 16.a,
relativas a la promocién de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades, y el fortalecimiento de las instituciones nacionales para crear capacidades de combatir la

violencia.’?

9 ODS 1 Poner fin a la pobreza. Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de
las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econémicos, incluida la micro
financiacién. ODS 2 hambre cero. Meta 2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los preductores de alimentos en
pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros,

8



¢ N
\l// \\)) GOBIERNO COMISION PRESIDENCIAL
W W GUATEMALA | PORLAPAZYLOS

~ ; NA ALETANDRO CIAMMATTEI DERECHOS HUMANOS

Naciones Unidas

ofidacion de fa Par

DOCUMENTO DE PROYECTO
Guatemala

Asimismo, en alineacion con la decisién del gobierno de reformar y fortalecer la institucionalidad de la paz, la
principal contraparte del proyecto por parte del Estado es la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos (COPADEH) creada el 30 de julio de 2020 mediante el Acuerdo Gubernativo n°. 100-2020. Sobre la
base del mandato de COPADEH de “asesorar y coordinar con las distintas dependencias del Organismo
Ejecutivo, la promocién de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y proteccién de los
derechos humanos, el cumplimiento a los compromisos gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz y
la conflictividad del pais”, se desarrollardn los componentes del proyecto orientados al fortalecimiento de las
instituciones estatales, particularmente en coordinacién y liderazgo con la Direccion de Atencién a la

Conflictividad de COPADEH.

El proyecto se alinea con el Marco Estratégico de Cooperacion de Naciones Unidas 2020-2025. Se enmarca en
el pilar Paz, Seguridad y Justicia y contribuira al Efecto 1: Para el 2025, las instituciones del Estado estdn
fortalecidas e incrementan la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la transformacién de conflictos,
buscando mayor coordinacién a nivel nacional y local, mediante la implementacién de la estrategia 3.
Fortalecer las capacidades de las instituciones publicas a nivel nacional y local para dialogar con actores
estatales y no gubernamentales, incluyendo a la poblacién priorizada, generando espacios multi actor para la
prevencion y abordaje de las distintas causas de la conflictividad y para promover la sostenibilidad de la paz.
Se contribuird asimismo al Efecto 3 del Pilar Instituciones Sélidas: Para el afio 2025, la poblacién priorizada
tiene mayor acceso en condiciones de igualdad y seguridad a espacios de participacidn politica y civica a nivel
nacional y local, promoviendo desde los diferentes espacios el desarrollo urbano y rural integral.

Asimismo, se alinea con el Marco Estratégico para Guatemala 2020-2025 del Fondo Para la Consolidacion de
la Paz bajo el Resultado 2 “Para 2025, los conflictos territoriales se han reducido de forma pacifica, inclusiva y
colaborativa, contribuyendo a garantizar los derechos humanos y el acceso igualitario al desarrollo humano
sostenible para el sostenimiento de la paz”’, contribuyendo a los cuatro enfoques programéticos: 1)
fortalecimiento de la institucionalidad con responsabilidad para el abordaje de la conflictividad en territorio; 2)
fortalecimiento de actores en condicién de vulnerabilidad y exclusién social; 3) promocion de la aplicacién de
estandares internacionales de derechos humanos y el nexo humanitario-desarrollo-paz, en el abordaje de la
conflictividad en territorios y 4) creacion o fortalecimiento de espacios para las infraestructuras de paz que
facilitan el didlogo/intercambio para abordar la conflictividad.

Con el Examen Periddico Universal de derechos humanos sobre Guatemala (2017), contribuird con las
recomendaciones: F12 Discriminacién contra la mujer, A41 fortalecer el marco constitucional y juridico, A12
fortalecer las instituciones y politicas publicas, G3 Pueblos indigenas A41 fortalecer el Marco constitucional y

mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas. ODS 5 igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdémicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales. ODS 10 reduccion de las desigualdades. 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u
otra condicién. ODS 16 promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible. 16.7 Garantizar la adopcién en todos
los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades y 16.a Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacidn internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

9
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juridico, A42 fortalecer las instituciones y politicas publicas, — general (D7 derecho a participar en asuntos
publicos y derecho a votar, H1 Defensores de derechos humanos, D31 Libertad y seguridad — general, D43
libertad de opinién y de expresion y A42 Instituciones y politicas publicas — general.

El proyecto estd vinculado al Fondo para la Consolidacién de la Paz (PBF, por sus siglas en inglés), mecanismo
financiero principal de las Naciones Unidas “para sostener la paz en paises o situaciones en riesgo de, o
afectado por, conflicto violento”, el cual canaliza recursos a través de las agencias de ese organismo
internacional.

En esta logica, el Marco de Cooperacion 2020-2025 incluye un enfoque integrado para no dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera (en adelante, enfoque integrado), compuesto por cinco principios Programaticos, entre
ellos el enfoque de derechos humanos, enfoque de perspectiva de género y enfoque de interculturalidad.

V.  JUSTIFICACION

Las intervenciones del proyecto pretenden generar condiciones favorables para que las infraestructuras de paz
en el pais se robustezcan con instrumentos, normativas, instituciones y actores que interactlan
colaborativamente para crear estrategias para abordar las causas estructurales de la conflictividad, basadas en
agendas compartidas de desarrollo que contribuyan al sostenimiento de la paz.

Para ello, el proyecto, en alianza con el Estado a través de la COPADEH, e instituciones de sociedad civil que
participen en infraestructuras para la paz, promovera que los conflictos sociales sean abordados de manera
preventiva y colaborativa para convertirlos en oportunidades que contribuyan al sostenimiento de la paz y el
desarrollo de las comunidades y el pais. La institucion del Estado beneficiaria del proyecto es la Comision
Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, que también tiene el rol de institucion socia en la
implementacién del proyecto. Como tal, la COPADEH coordinara con instituciones del Organismo Ejecutivo,
entidades y organizaciones de la sociedad civil que participen en espacios de didlogo para la
resolucién/transformacion de los conflictos sociales, como son las mesas departamentales y municipales de
didlogo para la atencién de la conflictividad en los territorios en los que se ejecutara el proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrollardn acciones para generar mayores capacidades institucionales y
condiciones para la participacién ciudadana igualitaria en esos espacios dialégicos inclusivos, democréticos e
interculturales que lleven a la transformacion de los conflictos.

VI. LOCALIZACION GEOGRAFICA

En el desarrollo de las actividades del proyecto se coordinara con otras instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y espacios de didlogo para la atencidn de la conflictividad social de las dreas de intervencion,
como lo son las mesas de didlogo a nivel departamental y municipal. El nivel nacional implica intervenciones

10
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estratégicas para abordar las causas estructurales de la conflictividad; en el nivel territorial, se priorizara
territorios de importancia estratégica para la institucionalidad que conforma las infraestructuras de paz y las
agencias receptoras, en regiones con factores de mayor conflictividad en las que se requiera intervenir, seglin
el contexto del pais y los resultados del andlisis de condiciones que se desarrollen. Algunos de los criterios que
se aplicaran para seleccionar las zonas de intervencién son: zonas mds afectadas por el conflicto armado
interno, territorios con altos niveles de conflictividad, débil presencia institucional, voluntad politica de las
autoridades locales, territorios con mecanismos comunitarios y ancestrales de resiliencia y liderazgos
prominentes, asi como articulacién con anteriores intervenciones del Sistema de Naciones Unidas.

Teniendo presente lo anterior, dos de las zonas donde se concentrara buena parte de las intervenciones son el
altiplano occidental y las Verapaces. El altiplano occidental estd ubicado en la parte noroccidental de
Guatemala y estd conformado por municipios de los departamentos de: Quetzaltenango, San Marcos,
Totonicapdn y Huehuetenango. La region de las Verapaces estd formada por el departamento de Alta Verapaz
que tiene diecisiete municipios y por el departamento de Baja Verapaz conformado por ocho municipios.?

VIl. BENEFICIARIOS:

Para el resultado 1 se espera beneficiar a un minimo de 40 funcionarios de COPADEH, encargados de
desarrollar procesos de participacion incluyentes y con pertinencia étnico-cultural, etaria y de promocién de la
participacion de las mujeres y pueblos indigenas, con conocimientos y herramientas para la prevencién y
transformacion de los conflictos.

Son funcionarios que operativizan y articulan el accionar del Estado en procesos de atencién de conflictos
sociales. Su participacién en el desarrollo del proyecto es importante para influenciar en los cambios que se
esperan. La COPADEH, como socia y beneficiaria del proyecto, coordinara las actividades con instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil que, por su naturaleza, estan relacionadas con conflictos sociales

a través de procesos de didlogo para resolverlos/transformarlos.

Ademds, por la naturaleza del proyecto, su implementacidon contribuird a la obtencién de logros en la
prevencién y atencion de la conflictividad y los conflictos sociales para su resolucion y transformacion,
apoyando procesos y espacios promovidos por las municipalidades de los municipios donde se ejecutard el
proyecto, asi como a organizaciones de la sociedad civil relacionadas que intervienen en los ambitos de trabajo
del proyecto y comunidades afectadas por las problemdticas que se encuentran en la base de los conflictos.

Es necesario precisar que la tnica institucion beneficiaria con la ejecucién del proyecto es la COPADEH, a la que
por mandato le corresponde asesorar y coordinar con las instituciones del Ejecutivo que, por su naturaleza, en
algin momento se vean vinculadas con un conflicto. En esa medida se vincularan al espacio (infraestructura)

20 Municipios de Alta Verapaz: Coban, San Pedro Carchd, San Juan Chamelco, San Cristdbal Verapaz, Tactic, Tucurli, Tamaht, Panzds,
Senaht, Cahabén, Lanquin, Chahal, Fray Bartolomé de las casas, Chisec, Santa Cruz Verapaz, Santa Catalina La Tinta y Raxruha.
Municipios de Baja Verapaz: Salama, Cubulco, Granados, Purulhd, Rabinal, San Jerénimo, San Miguel Chicaj y Santa Cruz El Chol.
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que se establezca para atender y resolver el conflicto a través de los métodos alternos de resolucién de
conflictos. Esto también es vdlido para entidades y organizaciones de la sociedad civil, que participaran en la
medida que estén vinculadas con alguno de los conflictos que atiende la COPADEH. Es decir, aparte de la
COPADEH no hay otra institucién gubernamental/estatal ni entidad u organizaciéon de sociedad civil que
permanentemente deba estar en esos espacios, sino que se incorporardn aquellas que estén vinculadas con un
determinado conflicto para cuyo abordaje se haya constituido uno de esos espacios de didlogo para resolver
conflictos. Por esta razdn no se detallan en este proyecto instituciones gubernamentales/estatales como
beneficiarias ni entidades u organizaciones de sociedad civil. Tampoco se han suscrito documentos que
garanticen el cumplimiento de obligaciones por ellas.

Entre las instituciones gubernamentales/estatales que podrian participar en esos espacios si tuvieran relacion
con algun conflicto de los que atiende la COPADEH, se pueden mencionar: Fondo de Tierras, Registro de
Informacién Catastral, Ministerio de Energia y Minas, Comision Nacional de Energia Eléctrica, Ministerio de
Gobernacién, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Electrificacion, entre otros.

VIIl. OBIJETIVOS

Las partes se fijan el siguiente objetivo general y objetivos especificos a través de los cuales se dard
cumplimiento al presente documento de proyecto:

Objetivo General:

Fortalecer a COPADEH vy espacios que conforman las infraestructuras para la paz con herramientas,
normativas, conocimientos para mejorar el abordaje para la prevencién y transformacion de los conflictos

sociales.
Objetivos Especificos:

(1) Incorporar conocimientos y competencias para el abordaje para la prevencion y transformacion de los
conflictos sociales por parte de COPADEH vy las infraestructuras de la paz.

(2) Facilitar estrategias y mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional para la prevencion y
transformacién de la conflictividad social.

(3) Fortalecer procesos de participacién y didlogo inclusivos por COPADEH, entidades y espacios que
conforman las infraestructuras de la paz.

12
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IX. RESULTADO

Resultado 1: Las instituciones estatales que participan en las infraestructuras de paz, coordinadas por
COPADEH, mejoran el abordaje para la prevencién y transformacién de los conflictos sociales.”

El resultado 1 del proyecto estd dirigido al trabajo con el Estado a través de la COPADEH como ente
coordinador con las instituciones, con mandato en temas de construccion de paz y prevencion y
transformacién de conflictos. Se impulsaran procesos dialégicos participativos, interculturales e inclusivos para
la prevencién y transformacion de los conflictos sociales, propiciando la articulacién multinivel.

Este resultado incluye tres productos que se describen a continuacion:

Producto 1: Incrementados los conocimientos y competencias para el abordaje para la prevencion y
transformacién de los conflictos sociales por parte de COPADEH vy las instituciones estatales que participan en

las infraestructuras de la paz.

Producto 2: Fortalecidas las estrategias y mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional
promovida por la COPADEH para la prevencién y transformacion de la conflictividad social.

Producto 3: Establecidos procesos de participacion y didlogo inclusivos por COPADEH y las instituciones
estatales que participan en las infraestructuras de la paz.

X. ALCANCES

Producto 1: estd enfocado a ampliar el conocimiento y las competencias de la COPADEH vy otras instituciones
publicas para la prevencidn y transformacién de la conflictividad. El proyecto considera clave este apoyo para
fortalecer una institucién, COPADEH, de reciente creacion (agosto 2020) y que esta adquiriendo cada vez mds
un rol protagdnico para atender la conflictividad social en el pais.

Concretamente, se desarrollardn instrumentos normativos, metodologias de politica publica, asi como
herramientas y procesos de formacién de capacidades para el abordaje de la conflictividad y el dialogo con
estandares internacionales de derechos humanos. También se apoyara al Estado en el fortalecimiento de
sistemas y herramientas de monitoreo, alerta y respuesta temprana que contribuya a una comprensién mas
profunda y abordaje adecuado de la conflictividad social. Estos sistemas y herramientas proveerdn datos e
informacidn que permitiran la elaboracion de investigaciones que analicen las dinamicas de conflictividad, asi
como la sistematizacién de casos practicos. Por (ltimo, se apoyara al Estado en la elaboraciéon de estudios

21 pefinimos el conflicto social como un proceso complejo en el que sectores de la sociedad, el Estado o empresas perciben que sus
objetivos, intereses, valores o necesidades son contradictorios. Estos conflictos no son armados, pero pueden ser violentos y no buscan
destruir el sistema politico, pero cuestionan el funcionamiento del Estado o del mercado.
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técnicos, registrales y catastrales en aras de proveer informacion y data claves que permita la transformacion
de conflictos de tierra y agrarios.

Producto 2: estd orientado al desarrollo de estrategias y mecanismos para que la COPADEH coordine y facilite
la coordinacidn y articulacién de la institucionalidad que participe en las infraestructuras para la paz.

Se apoyara para fortalecer la coordinacion en materia de prevencién y transformacién de conflictos sociales
con participacién e inclusidn de la ciudadania en espacios de toma de decisiones, incluyendo la generacién de
acuerdos minimos para la regulacién e implementacion de la consulta previa, libre e informada entre el sector
privado, los pueblos indigenas, la sociedad civil y el Estado.

Asimismo, se acompafiard a la COPADEH con mecanismos de coordinacién interinstitucional para la adopcién
de instrumentos que promuevan la participacion igualitaria en la toma de decisiones en la arena publica y
politica.

Producto 3: Este producto pretende el desarrollo de procesos de participacion y didlogo con una mirada
comprensiva e integral de los conflictos sociales, utilizando la participaciéon y el didlogo tanto para la
prevencion de la conflictividad y la violencia, como para el abordaje de conflictos ya latentes o en fase de
escalamiento. Con esta mirada integral se pretende, al mismo tiempo, poder abordar tanto las causas
estructurales como coyunturales que generan los conflictos. Teniendo esto presente, este producto incluye un

triple enfoque.

Por un lado, con un enfoque desde la prevencion de la conflictividad, para lo cual se apoyara a COPADEH vy las
instituciones que participen las infraestructuras para la paz en el establecimiento de espacios permanentes de
acercamiento, dialogo y toma de decisiones multiactor entre mujeres, jévenes, pueblos indigenas, sector
privado, sociedad civil organizada y el Estado, para abordar diversas tematicas de interés comun como la
planificacién inclusiva del desarrollo y derechos de pueblos indigenas.

Al mismo tiempo, desde un segundo enfoque del abordaje de la conflictividad, se trabajard con COPADEH y las
instituciones estatales que participen las infraestructuras de la paz en el establecimiento de espacios
permanentes de acercamiento, didlogo y toma de decisiones con pueblos indigenas, mujeres, jévenes y
personas campesinas con el objetivo de transformar conflictos especificos relacionados con la tierra, energia

eléctrica y recursos naturales, entre otros.

Por dltimo, desde un enfoque de interculturalidad, se espera acompafiar en el desarrollo de procesos de
participacion intercultural dirigidos a promover la cultura de paz a nivel nacional, institucional y comunitario
como medio para superar los conflictos y contribuir al desarrollo inclusivo y la paz.
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Xl. RECURSOS REQUERIDOS PARA LOGRAR EL RESULTADO ESPERADO

Los rubros indicados en el presupuesto contemplado para este proyecto, garantizan la complementariedad de
la cooperacién internacional con las acciones de la COPADEH para el cumplimiento de sus funciones 'y el logro
de los resultados previstos en los Planes Operativos Anuales durante el tiempo de ejecucion del proyecto.

Ver Anexo A, Presupuesto.

Xll. RIESGOS Y SUPUESTOS
La
probabilidad | Severidad del
Riesgos de impacto de Estrategia de Mitigacion

ocurrencia riesgo (alto, | (Persona / Unidad responsable)

(alta, media, | medio, bajo)

baja) ‘

Cambios en la direccidony en la Alto Alto - Incorporar las prioridades

agenda politica de instituciones
estatales con las que COPADEH
llegue a coordinar la atencién de los
conflictos, pueden causar una baja
del interés en la implementacién
del proyecto.

nacionales de desarrollo que
derivan de la articulacién de las
metas del Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun Nuestra
Guatemala 2032 y la agenda
2030 del Desarrollo Sostenible.
-Fortalecer la coordinacion y la
participacién de los diferentes
actores con los que se relacione
la COPADEH en la ejecucion del
proyecto.

- Reuniones  regulares vy
documentacion de los avances y
compromisos  asumidos  por
COPADEH vy por cada una de las
partes inmersas en un conflicto:
FONTIERRAS, RIC, MEM, MARN,
MAGA, MINDEF, entre otras.

15




na arFzamnAan

Naciones Unidos

Comelidacion de la Poz

GOBIERNO
GUATEMALA

POR LA PAZY LOS

CIAMMATIRY

DOCUMENTO DE PROYECTO

COMISION PRESIDENCIAL

DERECHOS HUMANOS

Guatemala
Medio Medio El equipo del proyecto buscara
Cambios en los equipos de puntos focales en cada
instituciones estatales con las que institucién con la que sea
la COPADEH llegue a coordinar necesario  coordinar y  se
generan atrasos en la buscaran acuerdos institucionales
implementacion de las actividades previos a la ejecucion del
proyecto que garanticen un
minimo de estabilidad.
Falta de involucramiento del Medio Medio
personal de instituciones estatales Reuniones regulares con la
con las que la COPADEH coordine direccion de COPADEH y con el
que limita la  puesta en personal técnico del proyecto.
funcionamiento de metodologias,
protocolos y herramientas
elaboradas por el proyecto.
Dificultad de coordinacién entre las Alto Alto Reuniones regulares con la
instituciones clave con las que la direccién de COPADEH y con el
COPADEH deba coordinar durante personal técnico de la COPADEH
la ejecuciéon del proyecto, para y del proyecto.
desarrollar los procesos previstos
en el mismo.
Estancamiento de los procesos de Alto Alto Trabajo de relacién con actores
didlogo estratégico y dificultades politicos clave (por ejemplo TSE y
para el logro de consensos debido a otras instituciones) para la
la desconfianza de los actores prevencion de la conflictividad
inmersos en los conflictos que se electoral. Planificacion y
atiendan, a la excesiva polarizacion calendarizacién  para  evitar
y/o al contexto de contienda coincidir con eventos clave del
electoral. proceso electoral.
Existencia de cierta fatiga de Medio Medio - Mantener estrecha
didlogo que limite la comunicacién con las
implementacion del proyecto instituciones con las que |a
COPADEH pueda llegar a
coordinar, para reforzar |la
importancia de los procesos de
didlogo gue se puedan generar.
- Desarrollar acciones
complementarias para promover
la participacién multiactor.
Restricciones de movilidad por la Medio Medio - Realizar analisis regulares de
pandemia Covid-19 limita el trabajo contexto con los socios del
presencial proyecto (todos los organismos
de la ONU).

16




GOBIERNO COMISION PRESIDENCIAL

)
A Y GUATEMALA POR LA PAZ Y LOS
ST er sipawoes cawnane | DERECHOS HUMANOS

DOCUMENTO DE PROYECTO
Guatemala

- Buscar medios alternativos para
la implementacion de
actividades.

Inestabilidad politica general Alto Alto - Fortalecer los mecanismos de
gobernanza local (todos los
organismos de las Naciones
Unidas).

Xill. SOSTENIBILIDAD Y ESCALAMIENTO

La entidad a cargo de la ejecucién del proyecto serd el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD-, una organizacién internacional con amplia experiencia en asegurar la eficacia de los proyectos de
desarrollo. En esa medida, se aplicaran criterios de sustentabilidad en el disefio e implementacion del
proyecto, tales como la apropiacién por parte de actores clave y resultados replicables.

Las aportaciones de la entidad de gobierno participante sera su capacidad instalada. De esa cuenta, la
COPADEH aportard su experiencia, asi como recursos humanos no financiados por el proyecto, equipo y
plataformas informaticas con las cuales ya cuentan. La referida entidad gubernamental asumird la propiedad,
liderazgo y continuidad de los productos generados dentro del proyecto institucionalizando los mismos para

garantizar su sostenibilidad con fondos propios.

Tal como se indica en los numerales V y VI, la COPADEH participa en calidad de beneficiaria del proyecto vy,
ademas, como socio en la implementacion del mismo. El aporte de la COPADEH es su capacidad instalada,
consistente en recursos humanos calificados y con experiencia en investigacion, atencion y resolucién de
conflictos, asi como con equipo informético y plataformas instaladas, siendo, entre otros, los siguientes:

- Un equipo central de 10 negociadores-mediadores para atencién y resolucién de conflictos.
- Un equipo central de 3 investigadores y 3 encargados de la relacién estratégica con actores clave a

nivel nacional.
- Unequipo de 4 delegados y 8 técnicos que facilitan la atencién y resolucién de conflictos ubicados en 4

sedes departamentales.
- 28 equipos de computacion asignados al personal referido anteriormente.
- Equipo de fotocopiado, impresién, fotografia y filmacion.
- Equipo de comunicacion telefénica.
- Plataforma para eventos virtuales.

Los equipos de la COPADEH en los territorios en los que se implementara este proyecto, estén integrados con
personal que habla los idiomas propios de esos territorios, que en su mayoria los tienen como idiomas

maternos.
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APORTE DE COPADEH EN CAPACIDAD INSTALADA

, Unitario( 2 Presupuesto Presupuesto -
Rubro Cargo hor(ag;)’dla Mensual (Q) Total 2 aiios (Q) USS$ ddlares
6 Profesionales
negociadores
Personal 2 profesionales | 3 543 75 Q35,937.50 Q862,500.00 | $111,735.53
investigadores
2 profesionales
relacionistas
4 téenicos
negociadores
Personal & TEGHI Q2,500.00 Q17,500.00 Q420,000.00 $54,410.35
relacionistas
1 téenico
investigador
8 delegados
departamentales
(Quetzaltenango,
San Marcos,
Personal Totonicapan, Q3,000.00 Q24,000.00 Q576,000.00 $74,619.90
Huehuetenango,
Alta Verapaz -3
delegados- y Baja
Verapaz)
16 técnicos
departamentales
(Quetzaltenango,
San Marcos,
Personal Totonicapan, Q2,500.00 Q40,000.00 Q960,000.00 $124,366.51
Huehuetenango,
Alta Verapaz -6
técnicos- y Baja
Verapaz)
28 equipos de
computacion
asignados al
personal referido Q5,500.00 Q154,000.00 $19,950.46
en el apartado XIII
de sostenibilidad y
escalamiento
1 Fotocopiadora, 4
impresoras, 1 Q35,000.00 $4,534.20

camara de
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fotografia y
filmacidn
Total aporte COPADEH Q117,437.50 Q3.007,500.00 $389,616.95

Por su parte el PNUD, ONU Mujeres y UNESCO aportaran su experiencia técnica global, regional y nacional en
la gestiéon de intervenciones de este tipo, asi como en metodologias probadas para la prevencion y

transformacion de la conflictividad social.

XIV. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto se ejecutara con la modalidad de implementacion directa. La ejecucion incluye la adquisicion de
bienes (compra de equipos informaticos, software, entre otros) y servicios (servicios de consultoria
profesional, servicios de produccién editorial, hoteles y servicios de alimentos, entre otros), que se ajustardn a
las pautas y estandares de las agencias receptoras para proyectos de implementacion directa (DIM). El
proyecto sera gestionado a través de las siguientes figuras:

Coordinador/a Interagencial:

El Proyecto serd coordinado al nivel inter agencial por un(a) Coordinador(a) contratado por PNUD. El/la
Coordinador(a) liderard y supervisard la coordinacién interagencial de la implementacion sustantiva y
financiera, el monitoreo & evaluacién, y las actividades de visibilidad y comunicacion del proyecto,
cumpliendo con las siguientes funciones claves:

e Liderar la elaboracién coordinada del Plan Operativo Anual (POA) del proyecto, durante los primeros
tres meses del afio calendario.

e Convocar las reuniones de la Junta de Proyecto, un minimo de 2 veces al afio.

e Liderar el seguimiento de la implementacidn del proyecto en su conjunto, orientado hacia un avance
eficiente en la implementacién de las actividades previstas con miras de alcanzar todos los Productos y
Resultados definidos en el Marco de Resultados en el plazo establecido para el proyecto.

e Definir con los Puntos Focales de todas las Agencias Receptoras los mecanismos periddicos de
coordinaciéon y comunicacion, asegurando que se realice una reunién de coordinacion interagencial
cada dos meses como minimo, con presencia del Secretariado PBF.

e Asegurar el acompafiamiento por parte de los puntos focales de Género y Juventud en cada Agencia a
la implementacion del proyecto mediante reuniones trimestrales para revisar las actividades, el
monitoreo, las buenas practicas y lecciones aprendidas.

e Mantener al Secretariado PBF y jefes (as) de Agencias informados de las coordinaciones con las
Agencias Receptoras.

e En coordinacion con el/la Oficial de M&E del proyecto, liderar la elaboracion interagencial del Plan de
Monitoreo & Evaluacion, en el formato proporcionado por el Secretariado PBF, dentro de los primeros

tres meses de implementacién del proyecto.
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e Supervisar el trabajo del/la Oficial de M&E del Proyecto para asegurar el cumplimiento con el M&E del
proyecto de acuerdo con el Plan, los lineamientos del Fondo y del Secretariado PBF.

e Lliderar la elaboracién interagencial del Plan de Visibilidad y Comunicacion para el proyecto, en el
formato proporcionado por el Secretariado PBF, dentro de los primeros tres meses de implementacion
del proyecto.

e Dar seguimiento a la implementacién del Plan de Visibilidad y Comunicacién con todas las Agencias
Receptoras, y especialmente de la identificacién y elaboracién de las historias de éxito del proyecto, en
coordinacion con el Secretariado PBF.

e Coordinar con el Secretariado PBF al menos dos visitas de campo para el Comité Ejecutivo PBF durante
la vida del proyecto.

e Asegurar una estrecha coordinacién con el proyecto PBF Valle del Polochic y otros proyectos PBF que
podran aprobarse durante la fase de implementacién de este proyecto bajo el Area Prioritaria 2 del
Marco Estratégico PBF 2020-2025.

Puntos focales - Agencias

e Coordinar y dar seguimiento a la implementacién de los componentes de la agencia RUNO en
coordinacidn con las otras agencias del SNU participantes con miras de alcanzar todos los Productos y
Resultados definidos en el Marco de Resultados en el plazo establecido para el proyecto.

e Participar en los mecanismos periddicos de coordinacién y comunicacion en el marco del proyecto,
incluyendo la participacién en reuniones de coordinacion interagencial.

e Mantener estrecha coordinacién y comunicacion con el Coordinador/a Interagencial del Proyecto.

e Coordinar con la persona responsable de M&E de la agencia RUNO, socias implementadoras y
contrapartes para asegurar el cumplimiento con el M&E del proyecto de acuerdo con el Plan, los
lineamientos del Fondo y del Secretariado PBF.

e Dar seguimiento a los componentes de la agencia incluidos en el Plan de Visibilidad y Comunicacion
para el proyecto.

e Coordinar procesos de gestidn de conocimiento vinculados a los componentes de la agencia RUNO en
coordinacidn con las otras agencias del SNU segln corresponda.

Junta de Proyecto

Se establecera una Junta de Proyecto para conocer y evaluar avances y abordar retos en la implementacion.
Los integrantes de la Junta de Proyecto seran el/la Coordinadora del proyecto, los/las Representantes de cada
Agencia Receptora, el maximo representante de la COPADEH como socio institucional y beneficiaria.

Las funciones de la Junta de Proyecto son:

e Conducir la direccidn estratégica y supervisar la implementacidn y rendicién de cuentas del proyecto,
para lo cual deben reunirse al menos tres veces al afio, y otras veces que sean necesarias.

e Conocery aprobar los POA y los presupuestos del proyecto, asi como cualquier enmienda o extension
que sea planteada.
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e Conocery aprobar los Informes semianuales, anuales y el informe final.
e Asegurar una ejecucion sustantiva y financiera eficiente, para el logro de los productos y resultados

esperados del proyecto.
e Tomar las decisiones necesarias para evitar atrasos, mitigar riesgos o superar obstaculos que afectan la

buena marcha del proyecto.
e Facilitar la institucionalizacion y réplica de las buenas experiencias y prdacticas en otros territorios.

e |dentificar sinergias y buscar arreglos de colaboracion entre programas similares y programas de otros
donantes.

Las reuniones de la Junta de Proyecto seran convocadas por la Agencia Lider (PNUD), quien preparara las
agendas y minutas respectivas y dara seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

Espacio de Coordinacién Bimensual

Para promover coordinacién y sinergias entre este proyecto y el proyecto PBF Valle del Polochic, el/la
Coordinador/a del Proyecto y al menos un Punto Focal de las Agencias Receptoras, participaran en reuniones
bimensuales de coordinacidn con el proyecto PBF Valle del Polochic, que serdn convocados por el Secretariado
PBF. Dichas reuniones serdn una oportunidad de compartir planes de actividades, coordinar intervenciones en
el territorio, intercambiar herramientas y otros productos técnicos, asi como lecciones aprendidas y mejores

practicas.

XV. MONITOREOY EVALUACION

El monitoreo y evaluacion del proyecto cumplird con los requerimientos del PBF. Se establecera un Plan de
Monitoreo y Evaluacion que permita implementar procesos y desarrollar herramientas para efectuar la
medicién y monitoreo sobre el alcance de las metas programadas con el objetivo de fortalecer la toma de
decisiones basada en evidencia empirica. Dicho plan sera elaborado durante los primeros tres meses de
implementacion, se utilizara el formato establecido por el PBF.

El Plan de Monitoreo y Evaluacién tomara como base los indicadores definidos en el marco de resultados,
incluyendo adicionalmente la metodologia, responsabilidades, presupuestos y plazos. Las Agencias Receptoras
son responsables del permanente seguimiento en coordinacién con sus aliados, del disefio de la linea de base,
del seguimiento de los indicadores y verificacion del cumplimiento de las metas y la elaboracion de informes

trimestrales de M&E.

Cada Agencia Receptora tendra un punto focal de Monitoreo y Evaluacion con experiencia demostrada y con
conocimiento de los mecanismos del PBF. PNUD, como agencia lider, contarad con una persona responsable de
la integracién de informacién y coordinacién interagencial. Sus funciones serdn:
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e Coordinar la elaboracidn de un Plan de Monitoreo y Evaluacion y de las herramientas e instrumentos
de recoleccién de data previstos para el seguimiento de los indicadores.

Coordinar la integracion de los datos generados para garantizar el adecuado monitoreo de indicadores.
Asegurar la desagregacidn de datos por sexo y por edad.

Elaborar e integrar insumos para los informes semi anual, anual y final.

Convocar las reuniones de Coordinacién segtin los mecanismos de gobernanza establecidos.

Apoyar la evaluacion final del proyecto

Los puntos focales de las Agencias se coordinardn estrechamente para garantizar el adecuado cumplimiento
del Plan de Monitoreo y Evaluacion.

En relacién con la presentacion de informes de rendicién de cuentas, las Agencias Receptoras son responsables
de la presentacién de informes, dos veces al afio (junio y noviembre), respetando los formatos del PBF. Asi
mismo, son responsables de realizar y enviar un informe final, dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacion del proyecto. Los informes serdn compartidos, previamente a ser enviados a PBSO, con el
Secretariado y la Junta del Proyecto.

En el marco del proyecto se prevé desarrollar el monitoreo de un caso tomando como muestra un espacio de
didlogo concreto. Con el objetivo de poder realizar un analisis comparativo se tomara también como referencia
otro caso en el que el proyecto no haya tenido intervencién, a modo de grupo control, para poder comparar y
evidenciar el potencial impacto de la intervencion. Esto permitird evaluar, por parte de los participantes, la
eficacia y calidad del espacio. Se considerara el monitoreo de los acuerdos establecidos en el espacio y se
desarrollardn grupos focales para la recoleccién de la informacién y posterior analisis.

Se adjunta cronograma general de Monitoreo de indicadores que se completara y actualizard en el momento
de la elaboracién del Plan de Monitoreo y Evaluacidn en los tres primeros meses del proyecto.

Medios/frecuencia de ’

Resultados Indicadores SEcolaelbn Hitos
RESULTADO 1. Encuesta para medir el grado
Las instituciones | Grado de confianza en la | de confianza de las | L.B: octubre 2022
estatales que | capacidad de las | organizaciones de la sociedad
participan en las | instituciones  estatales | civil  respecto  a las | 2@ Medicion: junio 2023
infraestructuras | para promover procesos | capacidades de - las | (Grado 3) L.F:
de paz, | dialégicos participativos, | instituciones estatales para | julio. 2023 Grado 3
coordinadas por | interculturales e | promover  procesos  de | Moderadamente alta
COPADEH, inclusivos para la | didlogo participativos,
mejoran el | prevencién y interculturales e inclusivos
abordaje para la | {ransformacién de | para prevenir y transformar
prevencion Vi conflictos sociales.
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Tt

conflictos sociales®?.

de los conflictos
sociales (L.B:0; Meta: Grado 3)
Percepcion de L.B: octubre 2022 2a
funcionarios/as publicos y | Encuestas de percepcion a | Medicién: junio 2023 (3:
sociedad  civi®®  que | beneficiarios del proyecto | Positiva) L.F: julio 2023.
participan en los procesos | sobre  cdmo avanza el | Grado 3:  Positiva.
impulsados por el | Gobierno en el abordaje y | Existen algunos avances,

proyecto, sobre el | transformacion de la | pero persisten
abordaje y | conflictividad social dificultades  en el
transformacion abordaje y
institucional de la | Testimonio de beneficiarios | transformaciéon de la
conflictividad social®* del proyecto a través de | conflictividad social
(L.B:0; Meta :3) encuestas a profundidad

sobre cédmo avanza el
Gobierno en el abordaje y
transformacion de la
conflictividad social.

XVI. CLAUSULA DE OBLIGATORIEDAD

COPADEH deberd certificar a la unidad especializada del Ministerio de Finanzas Plblicas el ingreso al almacén o
inventario de los bienes o equipos donados de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 y 53 Bis de la Ley

Orgéanica del Presupuesto.

2 Grados de confianza: 1. Baja; 2. Moderadamente baja; 3. Moderadamente alta; 4. Alta. Este indicador se medira con la poblacion
beneficiaria del proyecto.

23 5g comprende como sociedad civil a aquellas organizaciones o colectivos organizados que sirven al interés general de un sector
especifico de la poblacion como mujeres, jovenes y pueblos indigenas.

24 Escala de Percepcion: 1. Negativa: No ha mejorado la forma en que la institucionalidad publica aborda la conflictividad Existen retrocesos
en el abordaje y transformacién de la conflictividad social; 2. Status quo: No existen avances ni retrocesos en el abordaje y transformacion
de la conflictividad social; 3 Positiva: Se incorporan algunos elementos de inclusién, (cémo calificar esta transformacion) Existen algunos
avances, pero persisten dificultades en el abordaje y transformacién de la conflictividad social; 4. Muy positiva: Incluye enfoque de DDHH,
alcanzan acuerdos, hay sensibilidad al conflicto, incorporado el enfoque de género en el abordaje y transformacién de los conflictos Existen
avances Y logros significativos en el abordaje y transformacion de la conflictividad social.
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DOCUMENTO DE PROYECTO
Guatemala

XVII. MODIFICACIONES

Las Partes de comun acuerdo podran modificar el presente documento de proyecto y, por lo tanto, hacer
ajustes en diferentes aspectos como el financiamiento, las actividades y procesos, bajo su estricta
responsabilidad, cumpliendo la normativa nacional en la materia, debiendo comunicar por escrito su intencién
a la otra parte, con una anticipacién no menor de (15) quince dias habiles a la fecha en que se pretende que
entren en vigor dichas modificaciones.

Cualquier modificacién que se haga al presente proyecto, se hara efectiva por medio de una enmienda que
serd aceptada y firmada por la COPADEH como institucion beneficiaria y asociada en la ejecucién, el PNUD
como agencia lider y UNESCO y ONU Mujeres como agencias receptoras.
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