COMISION PRESIDENCIAL
POR LA PAZY LOS

GOBIERNO «
GUATEMALA
ik DERECHOS HUMANOS

Resoluciéon No. 063-2022-COPADEH
Guatemala, 23 de septiembre de 2022

ASUNTO: APROBACION DEL PROYECTO DE COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE PROMOVIENDO LA
GESTION DEL ENTORNO SOCIAL, POLITICO E
INSTITUCIONAL PARA CONTRIBUIR A DISMINUIR LA
CONFLICTIVIDAD AGRARIA EN EL VALLE DEL POLOCHIC,
POR UN MONTO DE DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL,
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$252,574.83), FINANCIADO MEDIANTE
DONACION PROVENIENTE DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA (FAO), PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
(PMA) Y LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
(OACNUDH), SIENDO LA COMISION PRESIDENCIAL POR LA
PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-,
CONTRAPARTE NACIONAL BENEFICIARIA DE LA
ASISTENCIA TECNICA.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

CONSIDERANDO

Que, la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 reformado por el Decreto
13-2013, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo 53,
establece que: “Los convenios de donacién, que en parte o en su totalidad
contengan aportes en especie, deben incluir clausula de obligatoriedad de
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certificar a la unidad especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el
ingreso al almacén o inventario.”

CONSIDERANDO

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
No. 540-2013, en su articulo 54 establece que: “una vez cumplidos los requisitos
de aceptacion y aprobacion, todo convenio de donacion deberd ser aprobado
por la entidad beneficiaria por Acuerdo Ministerial, cuando la donacion sea a
favor de un Ministerio y, por resolucion, para el caso de las Secretarias, entidades
auténomas, descentralizadas y empresas publicas.”

CONSIDERANDO

Que, por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 100-2020, de fecha 30 de julio
de 2020, se crea con caracter temporal la Comisién Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos, COPADEH y se establecen las responsabilidades en el
ambito administrativo dentro del cual la comisién apoyara la funcion ejecutiva
del Estado.

CONSIDERANDO

Que, el proyecto de cooperacion internacional no reembolsable “Promoviendo la
gestion del entorno social, politico e institucional para contribuir a disminuir la
conflictividad agraria en el Valle del Polochic”, tiene suscrito un convenio y que
con fecha 2 de junio del 2022, se informé a esta Comisidén de la Opinién Técnica
Favorable, iniciando su ejecucion el 31 de agosto del 2022.

POR TANTO

Con fundamento en lo preceptuado en el Acuerdo Gubernativo numero 100-
2020, articulo numero 7: “El Director Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:
a) Implementar los acuerdos, disposiciones y resoluciones que emita la Comision;,
b)..; c) ..; d)..; e) ... f) Realizar las gestiones administrativas y financieras necesarias
para el desarrollo del objeto del Acuerdo Gubernativo, pudiendo nombrar y dirigir
al personal que sea necesario para su efectivo funcionamiento; y g).."”; y articulo
ndmero 10, el cual establece que el Director Ejecutivo de la Comision podr
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recibir aportes y donaciones de cualquier naturaleza, de organismos nacionales
o internacionales, en observancia de la ley vigente.

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar con base a lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucion, el proyecto de cooperacién internacional no reembolsable
‘Promoviendo la gestion del entorno social, politico e institucional para
contribuir a disminuir la conflictividad agraria en el Valle del Polochic”, siendo
la COPADEH socia beneficiaria del proyecto por un monto de doscientos
cincuenta y dos mil quinientos setenta y cuatro con ochenta y tres centavos de
ddlares de los Estados Unidos de América (US$252,574.83), los cuales seran
programados y ejecutados por las Agencias Cooperantes descritas para el
fortalecimiento de la COPADEH, a través de la Direccidn de Atencién a la
Conflictividad -DIDAC-.

SEGUNDQO: Instruye a la Encargada de Cooperacion de la Unidad de Planificacion
de esta Comisién Presidencial para que se realicen las gestiones
correspondientes y se dé cumplimiento a lo establecido en el Decreto 101-97, Ley
Organica del Presupuesto en su Articulo 53 y 53 Bis y el Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto en sus Articulos 53, 54 y 55.

TERCERO: La presente Resolucién de Aprobacion surte efed

NOTIFIQUESE,

b 2‘ !
‘_4‘ 7 =) “‘5

Klewandiro
ifector Ejecutivo

13 calle 15-38, zona 13 - PBX: 2316-5500 - @COPADEH (H@®@@®@



|
,_i

|

FAD NACIONES UNIDAS
= (=]

22 SEP 2022

|

)
|

[ —

s & GOBIERNO - | COMISION PRESIDENCIAL
| | GUATEMALA | PORLAPAZYLOS
TR DERECHOS HUMANOS

Oficio Ref. No. DIDAC 531-2022/COPADEH/FAPC/gv
Guatemala, 22 de septiembre de 2022

Doctor

Ricardo Rapallo

Representante

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién -FAO-

Su Despacho

Estimado Doctor Rapallo:

Reciba un cordial saludo de la Comisién Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos ~-COPADEH-.

Por medio del presente, se remite en original cuatro ejemplares del
Proyecto Promoviendo la gestién del entorno social, politico e
institucional para contribuir a disminuir la conflictividad agraria en el
Valle del Polochic, firmado por COPADEH y las Entidades Cooperantes.

Asimismo, se adjunta copia simple de Oficio Ref. No. DE 465-
2022/COPADEH/FAPC/gv, mediante el cual se hizo entrega de una copia
del referido proyecto a la Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi mas alta
consideracion y estima.

Atentamente

=

?

i i D{"Ll

Pagina 11

Oficio Ref. No. DIDAC 531-2022/COPADEH/FAPC/gv

Ref: Proyecto Qriginal Promeoviendo la gestion def entorno social, polftico e institucional parg contribuir o
disminuir ta cenflictividad agraria en ef Valle del Polachic/Firmado por COPADEH y Cooperantes
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Oficio Ref. No. DE 465-2022/COPADEH/FAPC/gv
Guatemala, 31 de agosto de 2022

Licenciada

Luz Keila Virginia Gramajo Vilchez

Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia
Su Despacho

Estimada Licenciada Gramajo:

Me es grato dirigirme a usted y saludarla en nombre de la Comisién Presidencial
por la Paz y los Derechos Humanos -COPADEH-.

En atencién al contenido de la Opinién Técnica favorable SCAD-DGNCD-24-2022
emitida por la Secretaria a su Cargo, en relacién al proyecto Promoviendo la
gestion del entorno social, politico e institucional para contribuir a disminuir
la conflictividad agraria en el Valle del Polochic, se hace de conocimiento que
esta Comisidn Presidencial ha tomado nota al respecto.

estima.

Atentamente

C.c. Archivo
Padgina 1|1
io Ref. No. DE 465-2022/COPADEH/FAPC/gv

Ref: Proyecto Promoviendo la gestion del entorno soclal, politico ¢Ahstitucional para contribuir a disminuir la confilctividad
agrarla en el Valle del Polochic
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Titulo del Proyecto:  Promoviendo la gestion del entorno social, politico e institucional para contribuir a
disminuir la conflictividad agraria en el Valle del Polochic.

Numero del Proyecto: _
Asociado en la Implementacién: Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos

Duracién del proyecto: 24 meses
Ubicacidn (4rea geografica):  Valle del Polochic, Departamento de Alta Verapaz (Municipios de Santa Catalina
la Tinta, Tucurt, Panzés, Senahi) e Izabal (Municipio del Estor).

Breve Descripcion

El proyecto propone mejorar el abordaje de la conflictividad agraria en el Valle del Polochic a través de
estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales en el area de intervencion, incorporando los
enfoques de derechos humanos, de género y del triple nexo paz-desarrollo-humanitario, para mejorar la
prevencion y gestién de la conflictividad agraria.

El abordaje de la conflictividad en el Valle del Polochic se hara a través los métodos alternativos de resolucién
de conflictos (MARC), en procesos dialdgicos en mesas de didlogo en las que participen las partes involucradas
en cada conflicto, de tal manera que sean ellas las que, con la mediacion de la COPADEH, alcancen acuerdos
para resolver por este medio el conflicto en el que se encuentren, La metodologia de los MARC, permite que la
solucidn de los conflictos sea sostenible en el tiempo, puesto que son las partes involucradas las que
_voluntariamente arriban a acuerdos para ese fin.

Efectos UNSDCF 2020-2025 a los que Monto en USD § Monto en
contribuye el proyecto: GTQ'
Efecto 1 del Area de Paz, Seguridad y
Justicia: Para el afo 2025, las Total de

recursos USD$ 252,574.83 1.949,655.42

instituciones del Estado fortalecidas
incrementan la seguridad ciudadana, el
acceso a la justicia, y la transformacion
de los conflictos, buscando mayor
coordinacién a nivel nacional y local; FAO: | $101,690.66 784,962.41
Efecto 5 del Area de Desarrollo Social:
Para el afio 2025, la poblacion priorizada
mejora su seguridad alimentaria y

requeridos

nutricién; Efecto | del Area de Medio Total de
Ambiente: Para ¢l afio 2025, el Estado de recursos PMA: | $54,035.00 417,102.65
Guatemala fortalece sus politicas, asignados

estrategias, y programas que promueven
la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, la gobernanza de los
territorios,  recursos  naturales, y OACNUDH: | $96,849.17 747,590.37
ccosistemas; mejorando la  gestion
integral de los riesgos ambientales,
climaticos, sanitarios, hidrolégicos, y No
geodindmicos, con enfoque integrado, financiade 0 0J
garantizando el uso y manejo sostenible
de los recursos naturales, con énfasis en
los grupos de poblacion y territorios mas
vulnerables.

! Tipo de cambio: Q7.71912 por US$1, del 3 de enero de 2022, Banco de Guatemala.
https://www.banguat.gob.gt/cambio/historico.asp?kmoneda=02&ktipo=5&kdia=01 &kmes=09& kanio=202 1 &kdial=30&kmes1=1 1 &kanio

1=202 | &submit1=Consultar
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Comisién por la Paz y los Derechos Humanos COPADEH Oficina de la Coordinacion Residente de
Director Ejecutivo Coordinador Residente 7
Dr. Ramiro Alejandro Contrergs\NEscobar Sr. José Miguel Barreto Sdanchez
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH)

Jefe de los Servicios de Apoyo y Gestion de Programas
Sr. Eldon Pearce

Firma
OACNUDH
Fecha y sello

I ANTECEDENTES
El problema para el sostenimiento de la paz que este proyecto abordara es la gestion de la conflictividad agraria en ¢l Valle del Polochic.
Las causas profundas de la conflictividad agraria' se relacionan con la estructura de la tenencia de la tierra® y la desigualdad en su

distribucién; un proceso de desarrollo que no ha logrado disminuir la desigualdad y cjerce una presion importante sobre los recursos
naturales;® acompafiado de la existencia aun de racismo y discriminacién contra los pueblos indigenas dentro de la sociedad.

I Segiin el INTRAPAZ/URL, la conflictividad agraria involucra amplios sectores de poblacion; hace una clasificacion de actores en
principales o primarios y actores periféricos o secundarios siendo: comunidades del drea, comunidades indigenas, individuos, organizaciones
sociales o instituciones, asociacién ambientalista, plataforma de organizaciones sociales, cAmaras empresariales, empresas, que estdn
involucrados de alguna manera en el conflicto. INTRAPAZ/URL. 2009. Conflicto por el uso de la tierra. Nuevas expresiones de la
conflictividad agraria en Guatemala.

2 Segiin el Informe Nacional de Desarrollo Humano de PNUD 2015-2016, el 92% de los productores agricolas, clasificados como de infra
subsistencia y subsistencia, ocupan el 21.9% de la superficie de las fincas, y el 6% de los productores excedentarios trabajan el 12.7%,
mientras que el 2% de productores comerciales —que se¢ dedican al mercado internacional— ocupan el 65.4%.
http://desarrollohumano.org.gt/wp-content/uploads/2016/04/INDH_Completo_digital-1.pdf

3 Ver el Analisis de Conflictos para elegibilidad de Guatemala ante PBF (2020) paginas 10-11.



4 Om
| GOBIERNO //: COMISION PRESIDENCI2 E{F‘\\%‘g’f“ )
GUATEMALA POR LA PAZ Y LOS o V2 o a Al

g o Z DERECHOS HUMANOS Narfel” s Agricnliurs

3 Madiohes

L]
in

DOCUMENTO DE PROYECTO

Guatemala
Comisién por Ia Paz y los Derechos Humanos Oficina de la Coordinacién Residente de las
COPADEH Naciones Unidas
Director Ejecutivo Coordinador Residente
Dr. Ramiro Alejandro Contreras Escobar Sr. José Miguel Barreto Sdanchez
Firma Firma
COPADEH - ONU Guatemala
Fecha y sello Fecha y sello

Organizacion de las Naciones Unidas para la Programa Mundial de Alimentos (PMA)
Alimentacién y la Agricultura (FAO)

Representante Directora de Pais y Representante
Sr. Ricardo Francisco Rapallo Sr. Tania Goossens
Firma
FAO Firma
Fecha y sello PMA
Fecha y sello

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Human

Bl 7

. Abdul Fofana
Firma
OACNUDH  8734/2022
Fecha y sello

L. ANTECEDENTES

El problema para el sostenimiento de la paz que este proyecto abordard es la gestion de la conflictividad agraria
en el Valle del Polochic.

Las causas profundas de la conflictividad agraria® se relacionan con la estructura de la tenencia de la tierra® yla
desigualdad en su distribucién; un proceso de desarrollo que no ha logrado disminuir la desigualdad y ejerce una
presion importante sobre los recursos naturales;! acompafiado de la existencia ain de racismo y discriminacién
contra los pueblos indigenas dentro de la sociedad.

Estos factores fueron algunas de las causas profundas del conflicto armado interno que durd 36 afios (1960-
1996). Segtin la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH), el conflicto armado interno tuvo sus origenes

* Segin el INTRAPAZ/URL, la conflictividad agraria involucra amplios sectores de poblacion; hace una clasificacion de actores en
principales o primarios y actores periféricos o secundarios siendo: comunidades del area, comunidades indigenas, individuos, organizaciones
sociales o instituciones, asociacién ambientalista, plataforma de organizaciones sociales, cdmaras empresariales, empresas, que estin
involucrados de alguna manera en el conflicto. INTRAPAZ/URL. 2009, Conflicto por el uso de la iierra. Nuevas expresiones de la
conflictividad agraria en Guatemala,

* Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano de PNUD 201 5-2016, el 92% de los productores agricolas, clasificados como de infra
subsistencia y subsistencia, ocupan el 21.9% de la superficie de las fincas, y el 6% de los productores excedentarios trabajan el 12.7%,
mientras que el 2% de productores comerciales —que se dedican al mercado internacional—, ocupan el 65.4%.
hitp://desarrollohumano.org. gt/wp-content/uploads/201 6/04/INDH_Completo_digital-1.pdf

1 Ver el Andlisis de Conflictos para elegibilidad de Guatemala ante PBF (2020) paginas 10-11.
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Estos factores fueron algunas de las causas profundas del conflicto armado interno que duré 36 afos (1960-
1996). Segtin la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH), el conflicto armado interno tuvo sus origenes
en cinco fuentes: econdmica, politica, ideolégica, religiosa y étnica.® Entre las causas principales, se destaca la
concentracion e inequidad en la distribucion de la tierra, lo cual generd graves violaciones a los derechos
humanos, incluidas desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y violencia sexual contra personas
reivindicando sus derechos y demandando la regularizacion de sus tierras,

Entre los 12 acuerdos de paz firmados para poner fin al conflicto, el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria (ASSA)® de 1996, concentra las disposiciones relativas a la tierra. El ASSA tiene el niimero
mas grande de compromisos (207) de todos los acuerdos, incluyendo los que abordan los elementos estructurales
que generan desigualdad en la forma, apropiacion y uso de la tierra. Sin embargo, el ASSA es el Acuerdo que
reporta los niveles mas bajos de cumplimiento, con solo 35% de los compromisos cumplidos. Los relacionados
con la distribucién y acceso a la tierra, la transformacion de la estructura de la tenencia’ no se han cumplido.

Los temas pendientes en el cumplimiento de este Acuerdo siguen siendo vigentes y su falta de atencidn contintia
alimentando la conflictividad agraria 25 afios después, siendo esta un “[...] fendmeno complejo que engloba
aspectos economicos, culturales, historicos, laborales y sociales, entre muchos otros, generando una dindniica
agraria impulsora de tensiones internas entre grupos sociales”.® Dentro del mismo fenémeno se encuentran
inmersos los conflictos de tierras® en donde personas individuales o juridicas pugnan simultaneamente por el
derecho de propiedad, posesion o tenencia de la tierra. Los pueblos indigenas -que conforman el 43.75% de la
poblacién'®- que viven en 4reas rurales, sufren estas secuelas con mayor profundidad, y dentro de esta poblacién
las mujeres indigenas (62.3% del total) ain més debido a la asimetria de relaciones de poder y desigualdad de
género, escasa autonomia y miltiples brechas en el acceso al desarrollo humano."

IL ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Partiendo del contexto antes referido, se ha observado que las deficiencias registrales, como una dualidad de
sistemas'? y la superposicién de distintos titulos de propiedad, han generado incertidumbre sobre las
condiciones de propiedad, afectando tanto a las familias indigenas y campesinas como a productores y
agroexportadores, disminuyendo la capacidad de una redistribucion de la tierra y mermando la atraccién de
inversiones y la competitividad econdmica del pais. La falta de claridad en los registros provoca conflictos
sobre limites prediales entre propietarios y comunidades y entre diferentes comunidades, los cuales a veces
llegan al extremo de terminar en desalojos forzados, desalojos extrajudiciales, hechos de violencia y

persecucion penal.

* CEH (1999). Causas y origenes del enfrentamiento armado interno». Guatemala, memoria del silencio. Guatemala: UNOPS. Pag. 82, nim.
228

SASSA: Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria firmado en México el 6 de mayo de 1996, por ambas partes.
http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Acuerdos-de-Paz/40.pdf

7 https://es.scribd.com/document/488004143/Agenda-Politica-de-la-Paz-pdf ver pag.158

8 Politica Agraria - Acuerdo Gubernativo 372-2014
http:/www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Desarrollo%20Agropecuario/Politica_Agraria_2014.pdf

? Los conflictos se pueden clasificar en diferentes categorias de acuerdo con su naturaleza y situacion juridica de los predios facilitando el
tipo de disputas: origen, duracion, dimension, actores involucrados, intensidad o grado de violencia asociado y grado de complexidad.
También se pueden clasificar por su naturaleza juridica: Categoria de conflictos, Tipo de conflictos entre individuos y conflictos territoriales.
Las categorias de conflictos: Disputa de derechos, regularizacion, limites, ocupacion, administracion de recursos/territorio.
http://www.fao.org/3/av213s/av2]3s.pdf

10 https://www.censopoblacion.gt/censo2018/poblacion. php

1 Ver datos del Analisis Comiin de Pais (2021) pagina 25,
12 Por un lado, estan todos los posesionarios que cuentan con distintos tipos de documentos como: titulos reales otorgados desde la Corona

Espaiiola, Decretos Gubernativos, Eseritura Pablicas y en muy contadas ocasiones, titulos de propiedad registrados en el Registro General
de la Propiedad y por el otro, los reclamos de comunidades que historicamente han poseido la tierra. https:/bit.ly/2Z5Lyem
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Adicionalmente, segiin los parametros del Marco de Evaluacion de la Gobernanza de la Tierra (LGAF)" existe
una débil capacidad de gobernanza de la tierra en Guatemala," en aspectos como el acceso al agua, la
alimentacion, la explotacion de los recursos naturales, el acceso a la informacion y el derecho a la consulta.

Se ha visto necesario fortalecer los espacios de didlogo entre los actores claves -la institucionalidad agraria tanto
local como nacional, autoridades indigenas, liderazgos sociales, comunidades y organizaciones de la sociedad
civil- para buscar consensos y resolver casos, asi como contribuir a la bisqueda de soluciones integrales a través
de un mejor sistema de gobernanza que reconoce las distintas formas de posesion de los pueblos indigenas
reconocidas por el derecho internacional.”® Los actores de las comunidades consultadas consideran que los
espacios de didlogo no han brindado los resultados esperados dado que se llega a acuerdos a los que luego no
se da seguimiento, La asimetria de relaciones de poder y la discriminacion son determinantes, impidiendo que
los representantes comunitarios sean escuchados en condiciones de igualdad frente a otros actores més

aventajados.

Como consecuencia de los diversos factores identificados arriba, persisten altos indices de conflictividad
agraria: para diciembre de 2019, la Comisién Presidencial de Didlogo habia registrado 2,574 conflictos sociales
en el pais, de los cuales 67% eran agrarios y 17% por el uso de recursos naturales. Entre el 2016 y mayo del
2020, la extinta Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) reportd un promedio anual de 1,450 casos activos, la
mayoria de ellos en el Valle del Polochic que abarca los departamentos de Alta Verapaz e [zabal,'® Los retos
para resolver los conflictos de manera dial6gica, pacifica e inclusiva son muchos; no hacerlo ha generado
violaciones a los derechos humanos, y el Estado ha recibido una serie de medidas cautelares de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en relacion con conflictos en la region.

Aunado a ello, durante 2017 y 2018 hubo al menos 30 desalojos forzosos de los cuales cuatro fueron en el Valle
del Polochic. Dada la dimension de la temdtica, las comunidades desalojadas acudieron al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos para solicitar medidas cautelares, otorgdndoselas a tres comunidades que
se encuentran en el Valle del Polochic, sumandose a la medida cautelar otorgada a 14 comunidades desalojadas

forzosamente en 201 1.

Asimismo, la conflictividad agraria ha tenido un impacto en el desarrollo humano en el Valle de Polochic. El
IDH de la poblacion de esta subregion es el més bajo del departamento de Alta Verapaz.!” Los indices de
pobreza general de los municipios van entre 82.3% a 96.8%.'8

Adicionalmente, ha creado crisis humanitarias por la escasez de alimentos en la region. Evaluaciones de
seguridad alimentaria'® han identificado a Alta Verapaz como el deparlamento con el mayor porcentaje de

13 El Marco de Evaluacién de la Gobernanza de la Tierra (LGAF) es una herramienta de diagnéstico para la evaluacion de los marcos legales,
las politicas phiblicas y las practicas relacionadas con la tierra y su uso, cuyo diseiio ha sido encabezado por el Banco Mundial. EI LGAF
agrupa los temas de evaluacion en cinco areas temadticas consideradas como las dreas de intervencion politica en asuntos de tierra: i) Marco
Legal e Institucional; ii) Planeamiento de Uso, Administracion y Tributacion de la Tierra; iii) Administracion de Tierras del Estado; iv)
Provision al Plblico de Informacion sobre la Tierra; v) Resolucion de Disputas y Manejo de Conflictos. http://www.fao.org/in-
action/herramienta-administracion-tierras/fmodulo-1/propuesta-metodologica/gobernanza-tenencia-tierra/es/ y el LAT assessment.
Guatemala. GENDER AND LAND RIGHTS DATABASE (GLRD). La herramienta LAT analiza el marco legal de los paises a través de 30
indicadores legales con el fin de dar asesoria rapida, focalizada y oporluna a los Paises Miembros de la FAO. El objetivo de este ejercicio es
el de avanzar la tenencia equitativa de la tierra en cuanto al género. http://www.fao.org/3/au606e/au606e.pdf

14 La Gobernanza se refiere a las organizaciones y las normas y procesos que forman parte de los sistemas politicos, sociales, econémicos y
administrativos. Estos se utilizan para gestionar la sociedad y conciliar las prioridades e intereses opuestos de los distintos grupos. La
gobernanza responsable de ]a tenencia puede beneficiar a individuos y comunidades de muchas maneras. Entre ellas figuran el apoyo a los
medios de vida de las personas y la seguridad alimentaria, la igualdad de género y el medio ambiente. http://www.fac.org/3/i7763s/i7763s.pdf
15 Por ejemplo, los derivados del articulo | comin de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Declaracién de Pueblos Indigenas; la Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién Americana y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; a
nivel nacional lo establecido en la articulo 67 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala sobre la proteccion de la tierra y
cooperativas agrarias de los pueblos indigenas, con mira a buscar soluciones integrales a través de un mejor sistema de gobernanza,

16 Nhitps://bit.ly/3eseXWH.,

1” ndice de Desarrollo Humano (IDH): Alta Verapaz (IDH 0.512) figura en la posicion IDH 19 de 22 departamentos; municipios del Valle
del Polochic (IDH promedio 0.4622). Informe Nacional de Desarrollo Humano, PNUD, 2006

18 Censo por Municipios 2011, INE. Pobreza general: a) Alta Verapaz: Santa Catalina La Tinta 96.4%, Senaht 85.9%, Tucur( 94.7%, Panzos

96.8%; b) Izabal: El Estor 82.3%
19 PMA y UNICEF: Evaluacion de Seguridad Alimentaria de Emergencia (EFSA) octubre/noviembre de 2018. Determiné la necesidad de
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personas con inseguridad alimentaria (80.5% de la poblacion total) y la mayor prevalencia de desnutricion
crénica y aguda, Segin datos del Ministerio de Salud, en 2018, 47 nifios fallecieron por complicaciones
relacionadas con la desnutricion aguda severa, y hay alrededor de 16,500 nifios menores de 5 afios y 5,500
familias con necesidad inmediata de asistencia alimentaria,

La desnutricion y el hambre estan intimamente relacionadas con las dindmicas de desigualdad y exclusion en
la distribucion de la tierra y la ausencia de respuestas por parte de las politicas piblicas en los tres niveles
(nacionales, departamentales y municipales), que aseguren a las poblaciones rurales sus medios de vida. Las y
los jovenes describen una dieta monétona, y el alimento de la ‘tierra’ se lo percibe ‘natural’ y, por tanto, bueno
para la salud. Con menos oportunidad para cosechar productos frescos, las y los adolescentes confirmaron que
suelen recurrir a comprar productos alimenticios baratos, insalubres y procesados.”® Por su parte, las mujeres y
las nifias son las que compran el alimento y preparan la comida. Los hombres y los nifios reciben porciones mas
grandes y ‘mejor’ comida ‘para que sean fuertes’, inclusive comida ‘especial’ que las nifias no reciben, Atin si
estin embarazadas o lactando, son las segundas en comer y reciben menores porciones de alimento que suele
ser menos nutritivo. Los nifios complementan las principales comidas con alimento extra (cuando se lo pueden
costear), con frecuencia no saludables, como bebidas energizantes, gaseosas, alimentos dulces, café y alcohol.”!

La inseguridad alimentaria en la region ha incrementado como consecuencia tanto de la pandemia COVID-19,
como de las tormentas ETA e IOTA que impactaron la regién a finales de 2020.

Las dindmicas agrarias en el Valle del Polochic representan un complejo fendémeno multicausal que se traduce
en conflictos, pobreza y crisis humanitarias y, por lo tanto, resulta relevante incorporar el enfoque de las
iniciativas promovidas por el Fondo Para la Consolidacion de la Paz realizando un abordaje integral que
promueva la paz, desde el triple nexo para mejorar la gestion de la conflictividad agraria, abordando los
conflictos o disputas de derechos para la tenencia y uso de la tierra y mejorando la gobernanza local,

111, ESTRATEGIA

El proyecto plantea un dmbito de intervencion dirigido al fortalecimiento institucional para la gestion de la
conflictividad agraria. Este resultado programatico se basa en el supuesto que la respuesta institucional es un
factor clave en la gestion de la conflictividad en la region y existe la necesidad de generar capacidades,
habilidades y herramientas en la COPADEH, debido a su reciente creacion, siendo la entidad responsable para
asesorar y coordinar con las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo la atencién a la conflictividad del
pais. Por lo tanto, la teorfa de cambio plantea que al atender estas necesidades la respuesta institucional a la
gestion de la conflictividad y su impacto en los medios de vida y la seguridad alimentaria y nutricional se

mejorara,
El proyecto tomara en cuenta los resultados alcanzados y lecciones aprendidas mediante dos proyectos PBF

implementados en la region durante la segunda fase (2016-2019):*2 “Transformando relaciones para la
construccion de la paz” y “Reparacion transformadora en el marco de la implementacién de la sentencia de

Sepur Zarco”,

una intervencion humanitaria en 7 municipios de Alta Verapaz, incluido el Valle del Pelochic. PMA ha continuado las evaluaciones EFSA
y realizado intervenciones humanitarias en la zona. La mas reciente (2021), ha sido una respuesta de emergencia debido a los dafios
ocasionados por las tormentas tropicales ETA y IOTA que abarca los municipios del Valle del Polochic.

20 PMA 2018. Estudio en adolescentes sobre el fomento de la participacion de los y las adolescentes en la nutricién, la salud y el desarrollo
sostenible, Participaron 399 ladinas e indigenas (Queqchi, Kaqchikel, Chorti) de tres departamentos: Chimaltenango, Alta Verapaz y
Chiquimula.

2! fdem
22 Transformando relaciones para la construecion de la paz: 169-00105571 PBF-IRF y Haciendo una realidad el efecto transformador de la

sentencia de reparacion de Sepur Zarco para romper el continuo de la violencia sexual y otras formas de violencia contra las mujeres en
situaciones de conflicto y postconflicto. 00108092 — PBF/IRF 94,
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Coordinacién con la SESAN para atender el tema de seguridad alimentaria y nutricional

La ejecucion del proyecto contribuird a reducir la inseguridad alimentaria y nutricional en la medida que la
resolucién de conflictos de tierras y de otra naturaleza tenga como resultado que poblacién que carece de
seguridad alimentaria pueda acceder a medios de vida, como la tierra, que le permitan acceder a alimentos,

Con ese proposito, la COPADEH coordinard con la SESAN a efecto de que esta institucion pueda proporcionar
informacion relativa a poblacion en el Valle del Polochic mds vulnerable y con problemas mas ingentes de
inseguridad alimentaria y nutricional, de tal manera que esta informacion sea cruzada con datos de comunidades
y grupos de poblacion con conflictos de tierras o de otro tipo para que la atencién y resolucién de los mismos
sea priorizada y, de esa manera, esa poblacion pueda acceder a medios de vida. Para ello, la COPADEH
propiciard los mecanismos de coordinacion a nivel de las mas altas autoridades para que ello derive en

coordinacion a nivel técnico.

Iv. ALINEACION CON POLITICAS PUBLICAS

El proyecto se enmarca en el Area Prioritaria 2 (Conflictividad Territorial) del Marco Estratégico PBF 2020-
2025, y contribuird al logro del resultado estratégico: Para 2025, los conflictos territoriales se han reducido de
forma pacifica, inclusiva y colaborativa, contribuyendo a garantizar los derechos humanos y el acceso
igualitario al desarrollo humano sostenible para el sostenimiento de la paz. El proyecto se enfocara en la
implementacion del primer enfoque programatico: 1. Fortalecimiento de la institucionalidad con
responsabilidad para el abordaje de la conflictividad en territorio.

La iniciativa contribuira a los siguientes Efectos del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (2020-2025): Efecto 1 del Area de Paz, Seguridad y Justicia: Para el afio 2025,
las instituciones del Estado fortalecidas incrementan la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia, y la
transformacion de los conflictos, buscando mayor coordinacién a nivel nacional y local; Efecto 5 del Area de
Desarrollo Social: Para el afio 2025, la poblacion priorizada mejora su seguridad alimentaria y nutricién; Efecto
1 del Area de Medio Ambiente: Para el afio 2025, el Estado de Guatemala fortalece sus politicas, estrategias, y
programas que promueven la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la gobernanza de los territorios,
recursos naturales, y ecosistemas; mejorando la gestion integral de los riesgos ambientales, climdticos,
sanitarios, hidrolégicos, y geodindmicos, con enfoque integrado, garantizando el uso y manejo sostenible de los
recursos naturales, con énfasis en los grupos de poblacion y territorios mas vulnerables.

Asimismo, incorpora las recomendaciones de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, El
CERD? exhorté al Estado de Guatemala a garantizar y llevar a la practica los métodos alternos de resolucién de
conflictos, creados por la institucionalidad agraria tales como la mediacion, la negociacién, la conciliacion y el
arbitraje, y que estén en concordancia con los estdndares internacionales en materia de derechos humanos y
derechos de los pueblos indigenas.z" La CEDAW,® en su articulo 14, establece particularmente el deber del
Estado de garantizar que las mujeres campesinas tengan igual acceso que los hombres en los planes de
distribucion agraria, en el acceso a crédito y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas. Por ltimo, las Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable de la Tenencia
de la Tierra, la Pesca y el Bosque en el contexto de la Seguridad Alimentaria (DVGT) fomentan el respeto de
los derechos de tenencia y un acceso equitativo de la tierra y estipulan principios rectores y de aplicacién como

igualdad de género, consulta y participacion.

23 Comité Convencion para la Eliminacion Racial

2 Especificamente en concordancia con el Convenio N.°
los Pueblos Indigenas.

25 Convencion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

26 Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y el Bosque en el contexto de la Seguridad
Alimentaria, que fueron refrendadas oficialmente por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en mayo de 2012

https://wwiw.fao.org/3/i2801s/128018.pdf

169 de la OIT y con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
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La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en el articulo 2 establece que “es deber del Estado
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo de
la persona”, El marco legal de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos ~-COPADEH- se
encuentra definido en el Acuerdo Gubernativo 100-2020; entre sus atribuciones dicha Comisién tiene a su cargo:
“... ¢) coordinar con las dependencias del Organismo Ejecutivo la atencidn efectiva de los conflictos sociales,
ambientales y agrarios, asi como de cualquier otra indole a través de la cultura de paz y de didlogo entre las
partes involucradas con el objetivo de alcanzar acuerdos sustentables para la construccion de una ciudadania v
la responsabilidad social-empresarial; d) Promover transversalmente dentro de las instituciones publicas, asi
como organizaciones regionales, municipales y comunitarias, los mecanismos efectivos para la cooperacién y la
inclusion de acciones que favorezcan la paz, los derechos humanos, asi como la prevencion y atencion de la
conflictividad; €) Promover sistematicamente la cultura de paz y de ciudadania; f) Brindar asesoria a las
dependencias del Organizamos Ejecutivo para implementar acciones preventivas a la vulneracion de los derechos
humanos, resguardo de la paz y los conflictos rurales y agrarios...” >’

El proyecto se encuentra alineado al marco normativo y politicas publicas establecidas por el Estado de
Guatemala, por lo que contribuira a los siguientes ejes de trabajo:

a) Plan Nacional de Desarrollo: K'atun nuestra Guatemala 2032

Eje nimero 1, Guatemala urbana y rural: “Establecer un modelo de gestion territorial que articula, en términos
socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales, la accion publica, la sostenibilidad de las dreas rurales y el
sistema urbano nacional, Esto, de manera equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del
conjunto de prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo”. Especificamente con la

prioridad “desarrollo rural integral”.

Meta 1 “En 2032 la poblacién rural goza de los beneficios del desarrollo humano sostenible”.

Resultado 1.1. lineamiento: “c) Fortalecer mecanismos y dispositivos legales, tales como los procesos de
regularizacion, tenencia y certeza juridica de la tierra”; m) “Identificar y desarrollar metodologias para solucionar
conflictos sociales territoriales mediante procesos de concertacion con los grupos de interés™; “o) Promover y
fortalecer la cultura y practicas ancestrales que propician el desarrollo rural sostenible”.

LEje nimero 5, denominado “El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo,
Generar capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad publica,
para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de desarrollo sostenible con un enfoque de derechos
en el marco de la gobernabilidad democritica”, especificamente con la prioridad de “gobernabilidad

democratica”.

Meta 4 “en 2032, el Estado garantiza la gobernabilidad y la estabilidad social por medio de la reduccion
sustancial de la exclusién, el racismo y la discriminacion”.

Resultado 4.1. lineamiento: *“a) fortalecer los mecanismos de atencion y mediacion de la conflictividad agraria
y de la conflictividad en torno a la explotacion de recursos naturales”.

b) Objetivos de Desarrollo Sostenible
El proyecto contribuira a los siguientes:
ODS | Fin de la pobreza meta 1.4; ODS 2 Hambre cero, meta 2.3; ODS 5 Igualdad de Género meta 5.a, mediante

el acceso seguro y equitativo a la tierra, recursos de produccion y conocimiento; ODS 10 reduccion de las
desigualdades, meta 10.2; ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas y metas 16.7 y 16.a, relativas a la

27 Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo del Presidente de la Republica 100-2020 del 30 de julio de 2020,
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promocion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades, y el
fortalecimiento de las instituciones nacionales para crear capacidades de combatir la violencia,”®

¢) Politica General de Gobierno 2020 - 2024
El proyecto se alinea asimismo con los siguientes pilares:

Pilar de “Gobernabilidad y seguridad en el desarrollo”, en particular el Objetivo Estratégico 4.3.1: Mejorar la
gobernabilidad del pais para una convivencia en paz y armonia que permita la inversién y el empleo; los dos
siguientes Objetivos Sectoriales: 4.3.2.3 Propiciar la disminucién de la comisién de delitos, impulsando
programas de prevencion e instancias de resolucion de conflictos; y la estrategia 4.3.2.4. sobre “Promover los

derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas™.

Pilar de “Desarrollo social” se alinea con la estrategia 4.2,2.5 relacionada con “Impulsar la coordinacién
gubernamental y municipal de las instituciones responsables de la ejecucién de las politicas de desarrollo social,
con el propdsito de lograr la complementariedad y generar sinergias para focalizar y priorizar los recursos
disponibles para el desarrollo social”.

En la actualidad, la COPADEH desempeiia un papel preponderante en la sociedad, toda vez que su funcion
como ente asesor y coordinador con distintas dependencias del Organismo Ejecutivo, es fundamental para la
promocion transversal dentro de la institucionalidad piblica de los mecanismos efectivos para la cooperacion
y la inclusién de acciones que favorezcan la paz, los derechos humanos, asf como la prevencion y atencion de
la conflictividad. Por ello el cumplimiento de las metas del pilar de Gobernabilidad y Seguridad en Desarrollo,
requiere que las instituciones responsables implementen efectivos y sistémicos mecanismos de coordinacion y
que sean fortalecidas con recursos financieros y humanos para que en conjunto se puedan contrarrestar los altos
indices de violencia y criminalidad asociados a la inseguridad del pais. Esto conlleva el aseguramiento de los
recursos necesarios para el desarrollo de infraestructura que permita la prevencion y atencion de la
conflictividad agraria y los conflictos relacionados con la tenencia de tierra.

Por esa razdn el presente proyecto es acorde y oportuno con la Politica de Gobierno 2020-2024. Con ello, la
COPADEH, desde la esfera de su competencia, coadyuva con el gobierno central en gestionar una verdadera
paz social y mejora a su vez las condiciones que el pafs necesita para fomentar la inversion y el desarrollo,

Adicionalmente, a través del Plan Estratégico Institucional 2021-2024 de la COPADEH y el presente perfil de
proyecto, la Comision cumple con los siguientes lineamientos establecidos en la Politica General de Gobierno.

(a) Adecuara sus politicas, planes institucionales y operativos, programas, proyectos y presupuesto a las
prioridades establecidas en esta Politica General, asi como los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo

K’atun Nuestra Guatemala 2032,

28 ODS | Poner fin a la pobreza. Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las
tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios economicos, incluida la micro financiacién.
ODS 2 hambre cero. Meta 2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequeiia escala,
en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso
seguro y equilativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades
para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas. ODS 5 igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. 5.a Emprender
reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra
y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales, ODS 10
reduccién de las desigualdades. 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicién. ODS 16 promocion
de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible. 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
patticipativas y representativas que respondan a las necesidades y 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante
la cooperacién internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia

y combatir el terrorismo y la delincuencia.
2 politica General de Gobierno 2020-2024: Seluciones del Pais: Econemia, competitividad y prosperidad, Desarrollo Social, Gobernabilidad

y seguridad en desarrollo,
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(b) Las instituciones deberan adecuar sus estructuras funcionales y presupuestarias, alinedndolas con la Politica
General de Gobierno, basandose en productos y resultados. Esto implica que cada institucion debe establecer
las metas anuales y globales para el periodo de Gobierno.

(c) Todos los proyectos financiados con recursos de cooperacidn internacional, reembolsable o no
reembolsable deben cumplir con las normas establecidas para su registro en el Sistema Nacional de Inversion

Publica —SNIP-,

(d) Todos los convenios, programas, proyectos y actividades que ejecuten las entidades del Estado con recursos
procedentes de la cooperacion internacional, bilateral y multilateral, que ingresen al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, seran fiscalizados por la Contraloria General de Cuentas ~CGC-,

(e) Todos los convenios, programas, proyectos y actividades que ejecuten las entidades del Estado con recursos
en la modalidad de ejecucion directa (por el cooperante) deben ser registrados y actualizados en SEGEPLAN
para la transparencia y rendicién de cuentas, en el marco de la armonizacién, alineacion y apropiacion de la
cooperacion internacional con las politicas nacionales.

d) Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable

(c.i) En el marco de la presente Politica, la COPADEH cumple lo establecido en la misma, al haber socializado
la formalizacion del presente perfil de programa con los involucrados y en coordinacion estrecha con
SEGEPLAN, para la elaboracién del mismo, buscando con ello cumplir a cabalidad lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del Presupuesto y demds normativa

aplicable.

El proyecto contribuiré a las lineas estratégicas establecidas en el Plan estratégico 2021-2024 y el Plan operativo
multianual 2021-2024 de la COPADEH, siendo estas: Atencion y prevencion a los conflictos; Promocién de
Derechos Humanos y Cultura de Paz; Vigilancia en Derechos Humanos; Impulso y Seguimiento a mecanismos
e instrumentos de derechos humanos y materia de paz.*

También se vincula a la Politica nacional de prevencion de la violencia y el delito, seguridad, ciudadania y
convivencia pacifica, en relacion a la coordinacion que corresponde a la COPADEH con las entidades
responsables todo lo relativo a la conflictividad social, para la agilidad y efectividad de la atencién de conflictos
sociales y espacios de didlogo; asi como con la Agenda Politica de la Paz 2017-2026 en relacién a la promocion
de procesos que garanticen una mejora institucional piblica garante de los derechos humanos y que responda al
Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032.

Asimismo, la iniciativa se vincula con la Politica puiblica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la
discriminacion racial, en el sentido de promover la implementacién de medidas especificas y acciones
afirmativas para una mayor inclusién de los pueblos indigenas y de las mujeres en la administracion publica.

e) Plan Estratégico Institucional 2021-2024 y Plan Operativo Multianual 2021-2024 y Plan Operativo
Anual 2022

El proyecto se alinea con el Plan Estratégico 2021-2024 de la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos, concretamente a los objetivos estratégicos 4.1.3 “Participar con las dependencias del Organismo
Ejecutivo en la promocién de las condiciones y procesos de solucién de los conflictos sociales de manera
sostenible” y 4,2.3 “Actuar con las dependencias del Organismo Ejecutivo que intervienen en los conflictos
sociales para que a través del didlogo se busque la armonfa, el respeto a los derechos humanos y la construccion
de la paz”, asf como con la Linea estratégica de coordinacién y asesoria “Atencidn y prevencion a los conflictos:
Derivados en los campos estratégicos como es el subsector eléctrico, agrario, mineria e infraestructura vial, entre

otros”.

En ese marco, concretamente se desarrollardn las siguientes acciones principales:

30 hitps:/finformacionpublicadeoficio.copadeh.gob.gt/wp-content/uploads/2021/05/PE-POM-POA-202 1-2024.docx
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Identificar necesidades y desarrollar procesos de formacion para funcionarios y funcionarias de instituciones
gubernamentales y de las municipalidades de las 4reas de intervencion a través de metodologias apropiadas.

Desarrollar una estrategia para la coordinacidn e integracidn institucional dirigida a la planificacién conjunta de
la prevencion, atencidn y gestion de la conflictividad agraria a nivel departamental y municipal.

Disefiar e implementar herramientas metodolégicas y técnicas para el registro de informacion relativa a los casos
de conflictos agrarios en los territorios, por las instituciones a nivel departamental.

Implementacién de mecanismos de respuesta para casos priorizados o en situacion de crisis, aplicando estandares
de derechos humanos, a cargo de instituciones a nivel departamental y municipal.

Sistematizar las buenas practicas y las lecciones aprendidas por las instituciones que atienden los conflictos y la
conflictividad en los territorios de intervencion.

Estas acciones se desarrollaran mediante metodologias y técnicas participativas, tales como los grupos de
andlisis, mesas de dialogo, y otras que permitan el involucramiento de los sujetos receptores, es decir,
funcionarios de instituciones y comunidades en los territorios de intervencion.

Esto permitird, de acuerdo con los resultados y productos contemplados en el Plan Estratégico Institucional, el
Plan Operativo Multianual 2021-2024 y el Plan Operativo Anual 2022, mejorar la situacion de conflictividad
en el Valle del Polochic al finalizar la implementacion del proyecto en el afio 2024, mediante la atencion y

resolucion de conflictos en esa region.

Asimismo, el proyecto contribuird al ordenamiento territorial, en la medida en que la resolucion de conflictos
contribuye a una mayor certeza en relaciéon con la tenencia de la tierra y, por consiguiente, la planificacion del
uso del territorio para la realizacion de actividades econdmicas productivas y el acceso a medios de vida y acceso
y uso de recursos naturales como el agua y los bosques, lo cual favorece la disminucion de la inseguridad

alimentaria y nutricional.

V. JUSTIFICACION

A mediados del 2020 el Gobierno de Guatemala realizé una reconfiguracion de su estructura institucional, creando
la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos -COPADEH-*' entidad que tiene por objeto “asesorar
y coordinar con las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo, la promocion de acciones y mecanisnios
encaminados a la efectiva vigencia y proteccion de los derechos humanos, el cumplimiento a los compronmisos

ro 32

gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz y la conflictividad del pais”.

Situacién sin proyecto: La conflictividad agraria en el territorio es una problematica multidimensional y
estructural, y tiene la tendencia a aumentar por la capacidad limitada de la institucionalidad para dar respuesta a los
conflictos de forma pacifica, inclusiva, colaborativa, con pertinencia cultural y lingiistica® incorporando las
demandas y respetando los derechos de los pueblos indigenas, campesinos y las mujeres rurales. Lo anterior tiene
un costo e impacto social y politico alto, por lo que resulta necesario la identificacion de acciones que permitan
modificar la situacion existente. La COPADEH,™ tiene el reto de coordinar con otras dependencias del Organismo

31 Situacién de los derechos humanos en Guatemala, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
marzo 2021, A/HRC/46/74, parr.12. hitp://oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/INFORMESANTERIORES/2020.pdf

32 Articulo 2, Acuerdo Gubernativo 100-2020 del presidente de la Republica. EI Articulo 4 del referido Acuerdo establece las atribuciones
de la COPADEH.

33 “Toda comunidad, incluidas las minorfas y los pueblos indigenas, debe sentir que se respeta su identidad y que puede participar plenamente
en la sociedad en su conjunto”. Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas “The Highest Aspiration A Call to Action for
Human Rights” Pag. 3

3 Acuerdo Gubernativo 100-2020 del presidente de la Republica. El Articulo 4 literal “c” establece entre las atribuciones de la COPADEH
sefiala que deberd “coordinar con las dependencias del Organismo Ejecutivo la atencién efectiva de los confliclos sociales, ambientales y
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Ejecutivo las rutas idéneas para la atencién efectiva de la conflictividad agraria en los territorios, incluyendo la
articulacion de espacios de interlocucion y didlogo entre actores relevantes como las comunidades, sociedad civil y

la iniciativa privada.*®

Situacién con proyecto: la presente iniciativa es una oportunidad para fortalecer a la COPADEH como ente
coordinador de la politica publica en materia de derechos humanos, asegurando que en los conflictos
agrarios que resuelva se procure el pleno respeto de los derechos humanos de todas las partes, coordinando
esfuerzos en conjunto con dependencias del Organismo Ejecutivo. La iniciativa es adecuada debido a que:

1) Contribuird al incremento de capacidades y mecanismos para el abordaje efectivo de la conflictividad agraria y
los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra®® incorporando los enfoques de derechos humanos, de género
y del triple nexo paz-desarrollo-humanitario, para mejorar la prevencién y gestion de la misma en el Valle del
Polochic.

2) Facilitard a la COPADEH conocimientos, herramientas y habilidades institucionales las cuales quedarian
institucionalizadas. En adicién, se apoyard la coordinacién entre la COPADEH y la Comisidn especifica para
abordar el tema agrario y ambiental en Alta Verapaz,” establecida en 2018 por el CODEDE de dicho
departamento.*®

3) La localizacién y area de influencia se focalizara en cinco municipios® ubicados en el Valle del Polochic, regién
que fue considerada debido a sus altos indices de conflictividad. Tal como explicado en la seccién de andlisis, estos
niveles de conflictividad contribuyen a una situacion de desigualdad, pobreza extrema y una crisis de seguridad
alimentaria en la regidn.

4) Las Agencias Receptoras cuentan con politicas para incorporar género en las actividades del proyecto y en
especifico se pondrén a disposicion instrumentos y metodologias tales como: la Guia Técnica de las Directrices
Voluntarias para la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y el Bosque en el contexto de
la Seguridad Alimentaria”, y “Gobernar la tierra en beneficio de las mujeres y los hombres: una gula técnica para
apoyar la gobernanza de la tenencia de la tierra responsable y equitativa en cuanio al género”.

VI. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El proyecto se llevard a cabo en el Valle de Polochic dado que es una regién con indices de conflictividad
particularmente altos y también porque es una de las regiones que ha sido de las mas afectadas por el incumplimiento
de los compromisos del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria.

La iniciativa se desarrollara a nivel local en cinco municipios: Santa Catalina La Tinta, Tucurt, Panzés, Senahu,
del departamento Alta Verapaz, y El Estor del departamento de Izabal.

En el 4rea de intervencion la COPADEH cuenta con dos sedes departamentales, ubicadas en el municipio de Santa
Catalina la Tinta que atiende casos en los municipios de La Tinta, Tucurti, Panzés y Senah(, y en Puerto Barrios,
lzabal, la cual atiende conflictos en el municipio de El Estor. Dichas sedes cuentan con personal técnico capacitado
y el equipo de computo y de oficina que el trabajo requiere, Ademds, la COPADEH cuenta en su sede central con
un equipo de negociadores-mediadores que apoyan el trabajo de las sedes departamentales. Para realizar el trabajo
de atencion a los conflictos sociales, Ja Comision se articula y coordina con otras instituciones gubernamentales de

agrarios, asi como de cualquier otra indole a través de la cultura de paz y de didlogo entre las partes involucradas con el objetivo de alcanzar
acuerdos sustentables para la construceion de una ciudadania y la responsabilidad social-empresarial”.

35 Misién: “La COPADEH es la dependencia del Organismo Ejecutivo que asesora y coordina con las distintas dependencias del Organismo
Ejecutivo la promocion de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y proteccion de los derechos humanos, el cumplimiento
a los compromisos gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz y la conflictividad del pais”

36 Con relacion al concepto de tenencia de la tierra, la FAO indica que comprende la “relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria,
entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra”. Tenencia de la tierra y desarrollo rural, Organizacion de las Naciones
Unidas para la agricultura y la alimentacién, Roma, 2003, Capitulo 3 Parr. 3.1 http://www.fao.org/3/y4307s/y4307s00.him#Contents

37 El departamento de Alta Verapaz cuenta con una politica departamental de atencién a la conflictividad, https://bit.ly/2Z0Ne9a

38 Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) segiin Ley de descentralizacion,

3 Santa Calalina La Tinta, Tucur, Panzés, Senaht del departamento Alta Verapaz, y El Estor del departamento de Izabal.

40 hitps://wwiw. fao.org/tenure/resources/collections/govemanceoftenuretechnicalguides/es/
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forma bilateral o en espacios interinstitucionales, asi como con instituciones gubernamentales, municipales y
entidades de la sociedad civil que participan en espacios o mesas de didlogo a nivel departamental o municipal que

atienden los conflictos.

Tomando en cuenta que este proyecto se implementarda de forma simultdnea al proyecto PBF Consolidando
Infraestructuras para Sostener la Paz —el cual también se implementara en el departamento de Alta Verapaz-, se
asegurard la estrecha coordinacion con dicho proyecto para garantizar la complementariedad de las acciones y
promover sinergias estratégicas en el territorio. Se generaran intercambios de conceptos, metodologias y
experiencias entre los dos proyectos que aporten al 4rea 2 del Marco Estratégico del PBF.

Localizacion del Valle del Polochic
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Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios, SAA; en SEGEPLAN (2014). Diagndstico territorial de la Sub-Region Polochic,
p. 123,

VII BENEFICIARIOS:

Tipo y niimero esperado de beneficiarios:

Beneficiario directo

El beneficiario directo y socio principal en la articulacion e implementacién del proyecto serd la Comision
Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos. Las personas beneficiarias directas seran al menos 60
funcionarios/as de COPADEH y de las instituciones que participen en espacios de didlogo a nivel nacional,
departamental y local, a través de la asesoria y coordinacion de la COPADEH.

La necesidad de fortalecer las capacidades de los funcionarios/as de COPADEH (beneficiarios directos del
proyecto), deviene de que es imprescindible que los procesos de atencién y resoluciéon de conflictos conduzean a
que las partes en conflicto lleguen a acuerdos viables y medibles, que sean sostenibles en el tiempo y cuyo
cumplimiento contribuya efectivamente a disminuir la conflictividad en el 4rea de implementacién del proyecto.

Por ello, fortalecer las capacidades de los funcionarios/as va en la direccion de que profundicen sus conocimientos
y préctica en relaciéon con los métodos alternativos de resolucion de conflictos (MARC), conduccion de procesos
de mediacion y negociacion para resolver conflictos y aumenten sus destrezas en la mediacidn y negociacion; que
fortalezcan sus capacidades para asesorar y coordinar con la institucionalidad del Estado que por diversas razones
se ve vinculada con conflictos de distinta naturaleza y tipologia, a efectos de su atencién y resolucion.

12




q . \(fl/;\ Organizacion de las Naciones
| | | GRBIERND.& | UL r\\‘sﬂ/‘fi Unidas para la Alimentacion
' 'i GUATEMALA ‘ POR LA PAZ Y LOS - N

i Gy o y la Agricultura

i
DERECHOS HUMANOS

| .
|, L 4

DOCUMENTO DE PROYECTO
Guatemala

Beneficiarios indirectos

Las personas beneficiarias indirectas serdn los/as usuarios en general de distintas dependencias estatales® que
intervienen en la atencién a la conflictividad en el area de intervencion,*? tanto a nivel nacional como departamental
y local y que reciben asesoria y/o coordinan con la COPADEH. Especialmente, se beneficiaran de forma indirecta
los usuarios de los servicios que prestan la COPADEH y otras instituciones gubernamentales; es decir, comunidades
y familias campesinas que requieran de estos servicios para resolver por la via del didlogo conflictos relativos a la
tierra, asi como organizaciones campesinas e indigenas que se involucren en esos procesos de resolucion.

Los beneficiarios indirectos (usuarios de los servicios que presta la COPADEH y otras instituciones que intervienen
en la atencion y resolucion de conflictos con las que la COPADEH coordina y asesora), se beneficiaran en la medida
en que la atencion y resolucion de conflictos mediante procesos de didlogo con la mediacién de funcionarios de la
COPADEH, permitird, como ha quedado anotado, que la poblacién beneficiaria tenga certeza en relacion a la
tenencia de la tierra y el acceso a recursos naturales, como el agua, lo cual impactard en una mejora de sus
condiciones de vida, lo que, a su vez, contribuird a alcanzar las metas priorizadas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al tener la posibilidad de acceder a medios de vida para su desarrollo.

VIIL OBJETIVOS

Las partes se fijan el siguiente objetivo general y objetivos especificos a través de los cuales se dara cumplimiento
-al presente documento de proyecto:

Objetivo General:

Dotar a la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos -COPADEH- de conocimientos, herramientas
y habilidades para realizar una mejor prevencion y gestién de la conflictividad agraria y para promover la seguridad
alimentaria con un enfoque de derechos humanos y con una mayor pertinencia cultural.

Objetivos Especificos:

1. Fortalecer las capacidades técnicas institucionales en el 4rea de intervencion, incorporando los enfoques de
derechos humanos, de género y del triple nexo paz-desarrollo-humanitario, para mejorar la prevencion y

gestion de la conflictividad agraria.
2. Facilitar ala COPADEH el uso de las herramientas y metodologias estandares de derechos humanos y sensibles

al género para el abordaje de la conflictividad agraria,

IX. RESULTADO:

A través del presente proyecto se pretende contribuir al desarrollo e implementacion de conocimientos, herramientas
y habilidades institucionales en la COPADEH para mejorar el abordaje de la conflictividad agraria en el Valle del
Polochic a través de estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales, incorporando los enfoques de
derechos humanos, de género y del triple nexo paz-desarrollo-humanitario. En el marco de los objetivos definidos

en la seccién anterior, se plantean las siguientes lineas de trabajo:

Resultado 1: La Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos incrementa sus capacidades para
Ia gestion de la conflictividad agraria con enfoque de derechos humanos en el Valle del Polochic.

41 Dependencias del Organismo Ejecutivo como el Fondo de Tierras, el Registro de Informacion Catastral (RIC) la Secretaria de Seguridad
Alimentaria (SESAN), y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Organismo Judicial, Ministerio Pablico y la Procuraduria

de los Derechos Humanos.
2 Municipios: Santa Catalina La Tinta, Tucurd, Panzés, Senahi del departamento Alta Verapaz, y El Estor del departamento de [zabal.
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Para alcanzar este resultado, se trabajara con la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos para que
se fortalezca en su rol de asesoria y coordinacion con las dependencias del Organismos Ejecutivo que abordan, de
manera directa e indirecta, la conflictividad agraria, Se promovera coordinacidn, asimismo, con otras instituciones
estatales como el Organismo Judicial, el Ministerio Piiblico y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Los productos que se lograrén son los siguientes:

Producto 1. Las instituciones publicas en el area de intervencién adquieren conocimientos y habilidades para
mejorar la prevencidn y gestion de la conflictividad agraria con enfoque de SAN.

Subproducto 1.1 Elaboracién de diagndstico de necesidades de formacion de las instituciones gubernamentales y
municipalidades para la prevencion y gestion de la conflictividad agraria y SAN en el area de intervencion.
Subproducto 1.2 Desarrollo de plan y metodologia de formacién dirigido a instituciones gubernamentales y
municipalidades.

Subproducto 1.3 Implementacion de procesos de formacion de los funcionarios y funcionarias de las instituciones

gubernamentales y municipalidades de Alta Verapaz e Izabal.

Producto 2, Las instituciones publicas incorporan en el uso de las herramientas y metodologias estandares de
derechos humanos y sensibles al género para el abordaje de la conflictividad agraria.

Subproducto 2.1 Establecida una estrategia de integracion institucional que permita disponer de una planificacién
conjunta para la prevencion y gestion de la conflictividad agraria a nivel departamental y municipal.

Subproduecto 2.2 Desarrolladas herramientas metodolégicas y técnicas a las instituciones a nivel Departamental
(Alta Verapaz e lzabal) para generar y consolidar informacién sobre los casos de conflictividad agraria en los
territorios (bases de datos, # de casos, registro, # personas, otros).

Subproducto 2.3 Implementados mecanismos de respuesta ante casos priorizados y/o en situacién de crisis
aplicando estandares de derechos humanos a nivel departamental y municipal.

Subproducto 2.4 Desarrollada una sistematizacién de las buenas précticas-lecciones aprendidas en las instituciones

que abordan la conflictividad agraria en los territorios.

X. ALCANCES

Producto 1: en el marco del proyecto se disefiaran procesos de formacion utilizando las ventajas comparativas,
enfoques y experiencia de cada una de las Agencias, desde una visién holistica de cémo atender la dindmica de la
tierra, el derecho a la alimentacion adecuada y la mejora de los medios de vida para garantizar seguridad alimentaria,
incorporando de forma transversal el enfoque de derechos humanos y la equidad e igualdad de género.

Producto 2: complementando las acciones realizadas en el resultado 1, se diseiaran de manera participativa e
inclusiva herramientas y metodologfas de trabajo que sirvan como guias institucionales para la gestion de la
conflictividad agraria, asi como la atencion y gestion de medios de vida y la seguridad alimentaria, las cuales
incluiran lineamientos para la incorporacion de acciones diferenciadas que permitan identificar las necesidades de
hombres y mujeres, y con ello realizar acciones que permitan disminuir las brechas de género para mejorar y
asegurar la participacion de las mujeres en la gestion de los conflictos relativos a la tenencia de la tierra y la
conflictividad, Se espera generar y sistematizar modelos, herramientas y metodologias que puedan replicarse
progresivamente a nivel nacional con el objetivo de estandarizar procesos.

XL RECURSOS REQUERIDOS PARA LOGRAR EL RESULTADO ESPERADO
Los rubros indicados en el presupuesto contemplado para este proyecto, garantizan la complementariedad de la

cooperacion internacional con las acciones de la COPADEH para el cumplimiento de sus funciones y el logro de
los resultados previstos en los Planes Operativos Anuales durante el tiempo de ejecucion del proyecto,
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RIESGOS Y SUPUESTOS

Riesgo especifico del proyecto

Nivel de riesgo
(bajo, medio,
alto)

Estrategia de mitigacién (incluyendo
consideraciones de "no hacer daiio")

Nuevas prioridades en el gobierno que
reducen el compromiso con la disminucion
de la conflictividad agraria. Esto afectarfa
la sostenibilidad de las intervenciones del
proyecto, ya que evitaria la consolidacion
de los espacios multisectoriales.

Nivel bajo

- Realizar acercamientos e intercambios con
las entidades gubernamentales relacionadas
con el proyecto en el drea de intervencion
para que conozcan el mismo.

- La promocion se realizara desde el inicio
de la implementacion del proyecto con
instituciones estatales a nivel nacional y
local que participen en espacios de didlogo
para la atencion de la conflictividad, para
que puedan priorizar e incluir las acciones
del proyecto en sus planes operativos.

-Se promoveran reuniones a nivel politico
para un seguimiento oportuno en caso de
que se detecten demoras o falta de
COMpromiso.

Una alta rotacion de roles de liderazgo en
las instituciones gubernamentales dificulta
el progreso en la implementacion del
proyecfo.

Nivel medio

- Establecer mecanismos regulares de
coordinacién entre la institucion asociada
implementadora  para  asegurar  una
implementacion adecuada del proyecto y la
propiedad del proyecto, a fin de reducir el
impacto de la rotacion.

-Fortalecer el papel y las capacidades de la
institucion responsable de atender las
politicas orientadas a la atenciéon de la
conflictividad agraria, asi como fortalecer
su rol de asesora y coordinadora con las
instituciones del Ejecutivo y con los
gobiernos locales y los consejos de
desarrollo para impulsar la capacidad
institucional local.

Los grandes desastres naturales afectan las
intervenciones del proyecto en los
municipios priorizados, lo que resulta en
un cambio de prioridades a nivel territorial,

Nivel medio

Programas de resiliencia y proteccién social
frente a desastres sean reforzados para la
atencién de los efectos de los fendmenos
naturales.

Movilizaciones de grupos sociales que
dificulten el acceso a los departamentos.

Nivel medio

Establecer mecanismos de coordinacion
con los lideres locales y socio y agencias
implementadoras para lograr realizar la
intervencion de manera remota.

Limitaciones a la movilidad de los equipos
de las agencias implementadoras, socios y
beneficiarios  del  proyecto  como
consecuencia de la pandemia COVID-19,

Nivel medio

Establecer mecanismos de coordinacién
con los lideres/sas locales y socio y agencias
implementadoras para lograr realizar la
intervencion de manera remota.

43 Tipo de cambio: Q7.71912 por US$1, del 3 de enero de 2022. Banco de Guatemala,
https://www.banguat.gob.gt/cambio/historico.asp?kmoneda=02&ktipo=5&kdia=01&kmes=09&kanio=2021 &kdial =30&km

esl=11&kaniol=2021&submitl=Consultar
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XIII. SOSTENIBILIDAD Y ESCALAMIENTO

Las Agencias Receptoras son la FAO (Agencia lider), la OACNUDH y PMA; a través de sus representantes, sern
responsables de la administracion de la contribucién que reciban, de acuerdo con sus reglamentos financieros,
normas, politicas y procedimientos administrativos. Las referidas Agencias cuentan con una amplia experiencia en
asegurar la eficacia de los proyectos de desarrollo. En esa medida, se aplicarén criterios de sustentabilidad en el
disefio e implementacion del proyecto, tales como la apropiacion por parte de actores clave y resultados replicables;
ademas, seran responsables de la implementacion técnica y el monitoreo para garantizar el alcance de los resultados
del proyecto, y facilitardn a la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos la informacion que
corresponda para los registros que deber4 realizar en el Sistema de Gestion, Ejecucién y Analisis de la Cooperacion
Internacional (SIGEACI) una vez formalizado el convenio. Las tres Agencias Receptoras tienen un trabajo previo
solido con instituciones estatales, y delegaran especialistas de alto nivel para supervisar la implementacion de la

iniciativa.

El socio implementador del Estado es la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH),
entidad que tiene por objeto “asesorar y coordinar con las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo, la
promocion de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y proteccion de los derechos humanos,
el cumplimiento a los compromisos gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz y la conflictividad del
pais”.* Para llevar a cabo las actividades de capacitacion dirigidas a COPADEH y otras instituciones relacionadas
con la temética en el marco del Resultado 1, la FAQ establecera una carta de acuerdo con una organizacion sin fines
de lucro. La seleccion de dicha organizacion se hara en conjunto con COPADEH.

El principal desafio de este proyecto es contribuir a la construccion de la paz a través de generar una sinergia positiva
en la gestion de la conflictividad agraria y optimizar el uso de los medios de vida de las comunidades del Valle del
Polochic. El socio estd en condiciones de responder y promover acciones que fortalezcan la gestion de la
conflictividad agraria; asimismo, estd comprometido con el desarrollo de capacidades, el fortalecimiento
organizacional y el enfoque sensible al género, elementos que garantizan la sostenibilidad en el tiempo de las

acciones que se desarrollaran en el drea de intervencion.

Las alianzas forjadas a través del proyecto también son clave para su sostenibilidad. Muchas de las intervenciones
del proyecto se desarrollardn en cooperacion con entidades municipales, asegurando la colaboracion y el apoyo

mutuo,

Las aportaciones de la entidad de gobierno participante sera su capacidad instalada. De esa cuenta, la COPADEH
aportara su experiencia, asi como recursos humanos no financiados por el proyecto y equipo informatico con los
cuales ya cuenta, La referida entidad gubernamental asumird la propiedad, liderazgo y continuidad de los productos
generados dentro del proyecto institucionalizando los mismos para garantizar su sostenibilidad con fondos propios.

La COPADEH, beneficiaria del proyecto y socia en su implementacion, tiene una capacidad instalada consistente
en recursos humanos calificados y con experiencia en investigacion, atencion y resolucién de conflictos, asi como
con equipo informatico y plataformas instaladas, siendo, entre otros, los siguientes:

- Un equipo central de 10 negociadores-mediadores para atencion y resolucion de conflictos.

- Un equipo central de 3 investigadores y 3 encargados de la relacion estratégica con actores clave a nivel
nacional,

- Unequipo técnico de 6 personas (1 delegado y 2 técnicos en cada una de las dos sedes departamentales que
intervendran directamente en la implementacion),

- Equipo de computacion para el personal referido.

- Equipo de fotocopiado, impresion, fotografia y filmacion.

- Equipo de comunicacién telefénica.

- Plataforma para eventos virtuales,

4 Articulo 2, Acuerdo Gubernativo 100-2020 del presidente de la Republica. El Articulo 4 del referido Acuerdo establece las atribuciones
de la COPADEH.
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Aporte de la COPADEH en capacidad instalada
. . Costo unitario | Presupuesto Presupuesto T
Rulso Cargo 2 horas/dia Mensual (Q) | Total 2 afios (Q) Sy dlaes
6 Profesionales
negociadores
Personal &profesjonales 3,593.75 35,937.50 862,500.00 111,735.53
investigadores
2 profesionales
relacionistas
4 técnicos
negociadores
Personal } Rt 2,500.00 15,000.00 360,000.00 46,637.44
relacionista
| técnico
investigador
3 delegados
Personal dnparamentalcs 9,000.00 27,000.00 648,000.00 83,947.39
(Alta Verapaz -
2- e lzabal)
6 técnicos
Personal Qepaitamentales 2,500.00 15,000.00 360,000.00 46.637,44
(Alta Verapaz -
4- ¢ Izabal)
Equipo de
» 5,500 154.000.00 19,950.46
computacion (28)
1 Fotocopiadora
4 impresoras
1 camara de 35,000.00 4,534.20
fotografiay
filmacion
Total aporte COPADEH 92,937.50 2.419,500.00 313,442.46

Medidas para garantizar la buena finalizacién del proyecto

La COPADEH, de acuerdo con lo que estipula el Articulo 8 del Acuerdo Gubernativo 100-2020 del 30 de julio de
2020, tiene plazo de vigencia hasta el | de agosto de 2024, el cual podra prorrogarse. El proyecto mencionado tiene
un periodo de ejecucion de dos afios, del 1 de abril de 2022 al 31 de marzo de 2024, por lo cual se ejecutard dentro
del plazo de existencia de la Comision. Sin embargo, en caso de que la Agencia lider y Agencias receptoras hubiesen
acordado con la COPADEH que la ejecucion del proyecto, por algiin motivo, se extienda mas alld del 1 de agosto
de 2024, y la vigencia de la COPADEH no fuera prorrogada, se tomardn las acciones pertinentes para finalizar el
proyecto antes de dicha fecha, asi como para certificar a la unidad especializada del Ministerio de Finanzas Pablicas
el ingreso al almacén o inventario de los bienes o equipos donados, de acuerdo con lo que establecen los articulos
53 y 53 Bis de la Ley Orgénica del Presupuesto.
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XIV. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Los arreglos de gestion relativos a la direccion estratégica y a la supervision del proyecto serdn acordes a lo
establecido por los mecanismos del PBF.

Coordinador/a Inter-agencial

El Proyecto sera coordinado al nivel inter-agencial por un(a) Coordinador(a) quien sera contratado/a con fondos
del proyecto por FAO. El/la Coordinador(a) liderara y supervisara la coordinacion inter-agencial de la
implementacion sustantiva y financiera, el monitoreo & evaluacién, y las actividades de visibilidad &
comunicacion del proyecto, cumpliendo con las siguientes funciones claves:

o Liderar la elaboracion coordinada del Plan Operative Anual (PO4) del proyecto, durante los primeros fres
meses del afio calendario.

e Convocar las reuniones de la Junta de Proyecto, un minimo de 2 veces al afio.

e Liderar el seguimiento de la implementacion del proyecto en su conjunto, orientado hacia un avance
eficiente en la implementacién de las actividades previstas con miras de alcanzar todos los Productos y
Resultados definidos en el Marco de Resultados en el plazo establecido para el proyecto.

e Definir con los Puntos Focales de todas las Agencias Receptoras y los mecanismos periodicos de
coordinacion y comunicacion, asegurando que se realice una reunion de coordinacién inter-agencial cada
dos meses como minimo, con presencia del Secretariado PBF.

o  Asegurar el acompafiamiento por parte de los puntos focales de género y juventud en cada Agencia a la
implementacién del proyecto mediante reuniones trimestrales para revisar las actividades, el monitoreo, las
buenas practicas y lecciones aprendidas.

e Mantener al Secretariado PBF y jefes (as) de Agencias informados de las coordinaciones con las Agencias
Receptoras,

e En coordinacion con el/la Oficial de M&E del proyecto, liderar la elaboracion inter-agencial del Plan de
Monitoreo & Evaluacion, en el formato proporcionado por el Secretariado PBF, dentro de los primeros tres
meses de implementacion del proyecto.”

o Supervisar el trabajo del/la Oficial de M&E del Proyecto para asegurar el cumplimiento con el M&E del
proyecto de acuerdo con el Plan, los lineamientos del Fondo y del Secretariado PBF.

e Liderar la elaboracion inter-agencial del Plan de Visibilidad y Conumnicacion para el proyecto, en el formato
proporcionado por el Secretariado PBF, dentro de los primeros tres meses de implementacion del proyecto.

o Dar seguimiento a la implementacion del Plan de Visibilidad y Comunicacion con todas las Agencias
Receptoras, y especialmente de la identificacion y elaboracion de las historias de éxito del proyecto, en
coordinacion con el Secretariado PBF.

e Coordinar con el Secretariado PBF al menos dos visitas de campo para el Comité Ejecutivo PBF durante la
vida del proyecto.

o Asegurar una estrecha coordinacion con el Proyecto Consolidando Infiaestructuras para Sostener la Paz y
otros proyectos PBF que podran aprobarse durante la fase de implementacion de este proyecto bajo el Area
Prioritaria 2 del Marco Estratégico PBF 2020-2025.

Puntos focales - Agencias

Cada Agencia Receptora designaré los puntos focales necesarios para facilitar la coordinacién inter-agencial en el
proceso de implementacion, monitoreo y evaluacion del proyecto.

Junta de Proyecto

Se establecerd una Junta de Proyecto para proveer orientacion estratégica al programa, y para conocer y aprobar
los informes requeridos para la rendicion de cuentas ante el PBF.
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La Junta de Proyecto tendré tres reuniones ordinarias al afio, una al inicio para aprobar el Plan Operativo Anual
(POA) y otras herramientas de planificacion y monitoreo, una segunda en junio para aprobar el informe semi-anual
y la tercera al final para aprobar el informe anual. En caso de ser necesario se podran realizar reuniones

extraordinarias.

La Junta de Proyecto sera presidida por la COPADEH y estara conformada de la siguiente manera:
Por las entidades del Estado, delegados nombrados oficialmente de:

o COPADEH

Por los organismos de Naciones Unidas:
o Representante de FAO (RUNO)
e Representante de OACNUDH (RUNO)
e Representante de PMA (RUNO)
o Representante del Secretariado del PBF

O sus delegados.
FAO como Agencia lider en calidad de Secretario/a del mismo

A la Junta de Proyecto podran asistir representantes de otras instituciones u organizaciones de sociedad civil con
quienes se coordinen acciones, en calidad de invitados.

La junta de proyecto tiene como objetivo fundamental proveer orientacion estratégica al programa, y para conocer
y aprobar los informes requeridos para la rendicién de cuentas ante el PBF. La junta estara presidida por COPADEH
y los Representantes de las Agencias y el Secretariado, quienes forman parte de este ente en su calidad de las
maéximas autoridades de las Agencias y el Secretariado.

FAO como Agencia lider en calidad de Secretaria del mismo, quien convocara a las reuniones y elaborard el acta o
minuta correspondiente.

Las funciones de la Junta del proyecto son:

»  Conducir la direccion estratégica y supervisar la implementacion y rendicion de cuentas del programa, para
lo cual deben reunirse al menos tres veces al afio, y las otras veces que sean necesarias.
+  Conocer y aprobar los POA y los presupuestos del programa, asi como cualquier enmienda o extension que

sea planteada.
«  Conocer y aprobar los Informes Semi-Anuales, Anuales y el Informe Final.
«  Asegurar una ejecucion sustantiva y financiera eficiente, para el logro de los productos y resultados

esperados del programa.
« Tomar las decisiones necesarias para evitar atrasos, mitigar riesgos o superar obsticulos que afectan la

buena marcha del programa.
Facilitar la institucionalizacion y réplica de las buenas experiencias y practicas en otros territorios;

« Identificar sinergias y buscar arreglos de colaboracion entre programas similares y programas de otros
donantes.

Las reuniones de la Junta de Proyecto seran convocadas por la Agencia Lider (FAQ), quien preparara las agendas
y minutas respectivas y dard seguimiento al cumplimiento con los acuerdos.

El rol de la FAO como agencia lider, de OACNUDH y PMA como agencias receptoras y del Secretariado de PBF
es garantizar la buena implementacion del proyecto de acuerdo con la planificacion del mismo, asi como el logro

de los resultados previstos.

Comité Técnico Territorial
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Tiene como objetivo mantener un enfoque coherente, intercambiar y recolectar datos e informacian pertinentes y
coordinar la implementacion del proyecto. Serd el érgano de conduccion técnica del proyecto.

Estara conformado por:

Por las entidades del Estado:
. Punto focal técnico de la COPADEH

Por los organismos de Naciones Unidas:

. Oficial de programas de FAO

. Oficial de programas de OACNUDH

. Oficial de programas de PMA

. Secretariado del PBF

° El/la Coordinador/a del PC (en calidad de Secretario/a del mismo).

O por quienes ellos deleguen.

Al Comité Técnico podran asistir representantes de otras instituciones u organizaciones de sociedad civil con
quienes se coordinen acciones, en calidad de invitados. Cuando sea necesario, se invitard a las reuniones a los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones de la ONU. Dichas reuniones se
celebrardn previo a las reuniones de la Junta de Proyecto, o cuando se considere oportuno, dependiendo de la
necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestion e implementacion del proyecto.

Su rol es facilitar la coordinacién operativa entre los diferentes actores, conforme las orientaciones emanadas de la
Junta de Proyecto, respecto a las acciones previstas en el Proyecto. Deberd garantizar el cumplimiento de los
acuerdos suscritos y el vinculo entre lo nacional, lo departamental y lo municipal, como un sistema de incidencia y
retroalimentacion hacia la Junta de Proyecto a fin de mantener una relacion dindmica y fluida con los niveles de
decision politica. A titulo de observadores, representantes de otras instituciones de Gobierno y de la sociedad civil
podrédn ser invitados a participar cuando se considere pertinente.

Las responsabilidades especificas del Comité Técnico se citan a continuacion:

a) Facilitar la coordinacién operativa en la implementacién del Proyecto;

b) Hacer que las politicas y lineamientos estratégicos se ejecuten;

¢) Vigilar el establecimiento de lineas de base del proyecto para lograr su efectivo monitoreo y evaluacion;

d) Revisar los planes de trabajo, plan de monitoreo, plan de visibilidad, presupuesto y reportes previos al
conocimiento de la Junta de Proyecto;

e) Asegurar que, en la integracion de planes de trabajo, monitoreo, visibilidad, presupuesto y otros
documentos relacionados al Proyecto no existan traslapes ni vacios;

f) Seguimiento continuo al Plan Operativo Anual;

g) Abordar problemas administrativos y de implementacion del Programa;

h) Identificar lecciones aprendidas durante la gestién del Programa,

i) Actuar a manera de Junta Directiva hacia el equipo técnico que dirige la gjecucion;

j) Conocer el plan de trabajo que las socias implementadoras establecen para llevar a cabo la subvencion
adjudicada seguin lo establecido en el proyecto.

k) Conocer el informe final elaborado por las socias implementadoras en el marco de la subvencion adjudicada
seglin lo establecido en el proyecto.

I) Asegurar la coordinacién con el Proyecto PBF Consolidando Infraestructuras para Sostener la Paz al nivel

local, donde sea necesario.
Manejo y coordinacion del programa

La FAO actuard como organismo de gestion y serd responsable de coordinar el proyecto y proporcionard
profesionales expertos de alto nivel para dirigir el proyecto, incluido un coordinador, un especialista en monitoreo
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y un especialista en comunicacion. La OACNUDH y PMA delegarin personal experto para la ejecucion de las
actividades del proyecto.

El proyecto se ejecutara con la modalidad de implementacién directa. La ejecucion incluye la adquisicion de bienes
(compra de equipos informéticos, software, entre otros) y servicios (servicios de consultoria profesional, servicios
de produccién editorial, hoteles y servicios de alimentos, entre otros), que se ajustaran a las pautas y estdndares de
las agencias receptoras para proyectos de implementacién directa (DIM).

Se reclutard personal para implementar el proyecto, todos basados en el territorio.

La unidad de coordinacion estard integrada de la siguiente manera:

+  Un (1) Coordinador general del proyecto (100%): responsable de coordinar el proyecto.

« Un (1) Oficial Interagencial de Monitoreo y Evaluacion (100%): responsable de monitorear el progreso de los
indicadores y resultados del proyecto, y de armonizar los mecanismos y herramientas de monitoreo utilizados
por las agencias y sus socios,

«  Un (1) comunicador: responsable de la visibilidad del proyecto y apoyando las acciones realizadas en los
municipios de implementacién del proyecto.

Espacio de Coordinaciéon Bimensual

Para promover coordinacion y sinergias entre este proyecto y el proyecto PBF Consolidando Infraestructuras para
Sostener la Paz, el/la Coordinador/a del Proyecto y al menos un Punto Focal de las Agencias Receptoras,
participaran en reuniones bimensuales de coordinacién con el Proyecto Infraestructuras, que seran convocados por
el Secretariado PBF. Dichas reuniones seran una oportunidad de compartir planes de actividades, coordinar
intervenciones en el territorio, intercambiar herramientas y otros productos técnicos, asi como lecciones aprendidas

y mejores précticas.

XV. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PBF, el monitoreo del proyecto se
llevaréd a cabo desde el Sistema de Monitoreo y Evaluacién del Secretariado en Guatemala y la Guia de Monitoreo
Basado en la Comunidad adaptada por el Secretariado al contexto guatemalteco.

En la parte metodoldgica, se integrara el enfoque gestién basada en resultados:

a) Monitoreo de socios que utilizardn herramientas armonizadas con las del sistema de monitoreo global de
las agencias.

b) Visitas de campo y diversas actividades, para evaluar y revisar los avances.

¢) Ademas, los mecanismos de rendicién de cuentas incluirdn elaboracion de reportes trimestrales y

monitoreo, informes semestrales y anuales del PBF,
Para el desarrollo e implementacion del M&E se integrard un equipo inter-agencial con las siguientes caracteristicas:

a) Oficial Inter-agencial en Monitoreo y Evaluacion, que serd contratado/a por la Agencia lider, con
conocimientos técnicos y experiencia de 4 afios en programas y proyectos implementados por la
cooperacion internacional especialmente o de Agencias, Fondos y Programas de Naciones Unidas. Con
habilidad de redaccién de informes de monitoreo e informes de rendicion de cuentas a donantes y socios
institucionales. Sera responsable de la gestion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Secretariado
PBR, asi como de la actualizacion de la informacion trimestral y de la elaboracion de los reportes
trimestrales de monitoreo y los informes de rendicion de cuentas.

b.) Puntos Focales de M&E en cada agencia receptora de fondos: cada agencia nombrara puntos focales con
experiencia en monitoreo y evaluacion de la agencia. Seran responsables del monitoreo de las actividades
y productos bajo la responsabilidad de la AFP. Recopilardn datos en el terreno mediante los instrumentos
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propios de las agencias, actualizaran trimestralmente la matriz de monitoreo y evaluacién del Secretariado
PBF y contribuiran con la elaboracion de los reportes de monitoreo y rendicion de cuentas del proyecto.

XVI. CLAUSULA DE OBLIGATORIEDAD

La COPADEH deber certificar a la unidad especializada del Ministerio de Finanzas Plblicas el ingreso al almacén
o inventario de los bienes o equipos donados de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 y 53 Bis de la Ley

Orgéanica del Presupuesto.

XVIL,. MODIFICACIONES

Las Partes de comtin acuerdo podrdn modificar el presente documento de proyecto y, por lo tanto, hacer ajustes en
diferentes aspectos como el financiamiento, las actividades y procesos, bajo su estricta responsabilidad, cumpliendo
la normativa nacional en la materia, debiendo comunicar por escrito su intencidn a la otra parte, con una anticipacion
no menor de (15) quince dias habiles a la fecha en que se pretende que entren en vigencia dichas modificaciones,

Cualquier modificacion que se haga al presente proyecto, se hara efectiva por medio de una enmienda que serd

aceptada y firmada por la COPADEH como institucion beneficiaria y asociada en la ejecucion, la FAO como
agencia lider y PMA y OACNUDH como agencias receptoras.
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